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PROYECTO DE ORDENANZA N0.068 DEOJ"" /\QDE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA LA ORDENANZA 029 DEL 12 DE MAYO
DE 2006 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LINEAMIENTOS DE LA
POLITICA PUBLICA PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN
EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las establecidas en
el articulo 1, 2,7, 25, 49, 51, 55, 67, 103 y 300, de la Constitucion Politica de Colombia,
y la Ley 70 de 1993, en concordancia con lo establecido en la Ley 725 de 2001, la Ley
2204 de 2023, El Decreto 3770 de 2008, articulo 3 de la Ordenanza 029 de 2006, por la
cual se fij6 la politica publica departamental para poblacion afrodescendiente del
Departamento del Tolima, y el Régimen Departamental Ley 2200 de 2022,

'ORDENA:

ARTICULO No.1°. Actualizar
ARTICULO No.2° Modifiquese el articulo 1, el cual quédaré asi

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA. Reconocer los
derechos, la proteccién de la diversidad étnica que permita el disefio de
estrategias que contribuyan a la promocion de relaciones democraticas,
seguridad socioecondmica y cultural de la Poblacion Afrocolombiana del Tolima,
estableciendo el marco institucional que permita la articulacion de acciones
administrativas y de gobierno, con caracter participativo, reconociendo el aporte
de la poblacion afrocolombiana a la consolidacion de un proyecto de
departamento y de pais mas democratico y participativo.

Paragrafo. DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA ACTUALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA. Seran los siguientes documentos:
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Documento Técnico que inciuye el diagnostico sobre la poblacion la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palequera del departamento del Tolima y Marco General de la
Politica Publica.

Plan de Implementacion.

ARTICULO No.3°. Modifiquese el articulo 3, el cual quedara asi

ARTICULO 3°. POLITICA PUBLICA AFROCOLOMBIANA DEL TOLIMA, liderada
por el Gobernador del departamento del Tolima.

ARTICULO No.4°. Modifiquese paragrafo del articulo 4, el cual quedara asi: -

Paragrafo: La Secretaria de Inclusion Social y Poblacional o quien haga sus
veces, fortalecera la Comision Consultiva Departamental Afrocolombiana, como
instancia de dialogo e interlocucién entre las organizaciones afrocolombianas y el
Gobierno Departamental.

ARTICULO No.5°. Modifiquese el articulo 5, el cual quedara asi:

ARTICULO No.5° ENFOQUES DE LA POLITICA PUBLICA

Enfoque Diferencial. El enfoque diferencial aplicade a las politicas publicas
reconoce la pluralidad y la diversidad de las poblaciones que, por sus
caracteristicas y condiciones, se encuentran en mayor grado de desventaja y con
menores posibilidades de restablecer efectivamente sus derechos, busca la
reivindicacion de los derechos de los tradicionalmente excluidos, posibilitando el
ejercicio de la ciudadania desde la diferencia mediante la participacion y los
procesos de inclusién en la toma de decisiones. En este sentido, tanto la
legislacién nacional como el Derecho Internacional reconocen la necesidad de
implementar acciones afirmativas, dada la existencia de grupos poblacionales
qué por situaciones especificas de vulnerabilidad, por desigualdades en la
estructura social, mayores posibilidades de enfrentarse a riesgos y la
imposibilidad de auto sostenerse requieren proteccion diferencial. Dichos
requerimientos han sido consignados por 6rganos como el Comité de Derechos
Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Enfoque Etnico. El enfoque étnico remite a una perspectiva integrada de
analisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y
colectivos de todos los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en
la igualdad de oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no
discriminacion.

Enfoque de derechos. Los Derechos Humanos son demandas de libertades,
facultades o prestaciones, directamente vinculadas con la dignidad de todo ser
humano, reconocidas como legitimas por la comunidad internacional y por esto
mismo consideradas merecedoras de proteccion juridica en el plano internacional
y nacional de una poblacién. El enfoque de derecho en una politica publica es un
conjunto de acciones que el Estado disefia, implementa, monitorea y evalua por
medio de procesos de inclusion, deliberacion y participacion social con el fin de
proteger, promover, respetar y garantizar los Derechos Humanos de todas las
personas, bajo los principios de igualdad y no discriminacion. Este enfoque,
permite articularse con el Estado de manera proactiva para generar impactos que
permitan la prevencion y la no repeticion de la violacién de los Derechos
Humanos.

Enfoque territorial. Se define el enfoque territorial como la forma de entender
diferencialmente las légicas sociales en un territorio determinado, con el fin de
estructurar procesos, respuestas y abordajes con pertinencia y coherencia de
acuerdo a las necesidades de los afrocolombianos del Tolima en el contexto
geografico.

ARTICULO No.6°. MISION. Proteger la diversidad étnica y cultural de la poblacién
afrocolombiana en el departamento del Tolima, avanzando en la garantia de sus
derechos con base en sus necesidades sociales y etnoculturales, a efectos de
consolidar un territorio mas democratico, incluyente y participativo con enfoque éthico
cultural. :

ARTICULO No.7°. VISION. Brindar herramienta programatica que permita a la
poblacién Afrocolombiana del Tolima el ejercicio de sus derechos, con criterios de
unidad democratica, participativa, pluralista y cultural, implementando planes, programas,
proyectos y estrategias que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida, en las
diferentes dimensiones humanas durante los préximos 10 afios en el departamento del
Tolima.

ARTICULO 8°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente politica publica, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones.
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1. Poblacién Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relaciéon campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Ley 70 de 1993,
articulo 2, numeral 5)

2. Poblacién Negra/Afrocolombiana. Son los grupos humanos que hacen presencia
en todo el territorio nacional (urbano-rural) de raices y descendencia histérica, étnica
y cultural africana nacidos en Colombia, con su diversidad racial, linglistica y
folclérica (Grueso, et al, 2007:4 citado por Santos et al, s.f, p.3). :

3. Poblacion Palenquera. Es la poblacion afrocolombiana que tiene su origen en los
esclavos que se auto liberaron de los espafioles entre los siglos XVIil y XV,
estableciendo poblados o palenques.

4. Poblacién Raizal. Es la poblacién nativa de las Islas de San Andres, Providencia y
Santa Catalina descendientes de la unién entre europeos (principalmente ingleses,
espafoles y holandeses) y esclavos africanos. » . »

5. Memoria institucional. Aunque no existe una definicién consolidada institucional,
MinTic define este concepto como “Un conjunto de activos tangibles, con el
proposito de rendir cuenta de las gestiones durante un periodo de tiempo
determinado”. . :

6. Desplazamiento forzado. Se refiere a la situacion de las personas que dejan sus
hogares o huyen debido a los conflictos, la violencia, las persecuciones y las
violaciones de los derechos humanos

7 Medicina tradicional. Es la base de conocimientos y practicas propias que tiene
como base los recursos naturales de tierra, la espiritualidad tradicional y técnicas
manuales.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA

ARTICULO 9°. EJES, OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION. La presente politica pablica
desarrollara los siguientes ejes, objetivos y lineas de accion: :

Eje estratégico No.1. SALUD PARA LA AFROCOLOMBIANA DEL TOLIMA. El eje
desarrollaréd acciones afirmativas a garantizar el derecho a la salud en términos de
cobertura y calidad bajo el trato digno.

Objetivo: Promover la atencién en salud con enfoque étnico y diferencial en beneficio de
la poblacién Afrocolombiana del Tolima reconociendo su cosmovision y cultura propia.
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De conformidad al plan de implementacion de la presente politica publica, las lineas de accion
correspondientes a este €je, estaran orientadas a: ‘

Lineas de accion.

e Realizar documento de analisis de condiciones de vida y enfermedad de la
poblacién Afrocolombiana del Tolima con una actualizacion periodica y
disponible.

« Avanzar hacia la universalizacion en el aseguramiento en salud de la poblacién
Raizal, Palenquera, Negra y Afro de conformidad a las normas vigentes segun
aplique las condiciones socioeconémicas

« Disefar e implementar un Programa psicosocial con acciones afirmativas
anuales dirigido a la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera del
Tolima con aquellas dimensiones de salud publica que tengan injerencia en la
poblacién

o Estrategia para la promocién de acciones de: Cuidado de la salud mental,
habilidades para la vida, involucramiento parental, factores protectores y de
riesgo. Armonizacion de Rutas de Atencion para la poblacion afrocolombiana del
Tolima.

 Estrategia de inclusion para personas victimas del conflicto armado afro en el
PAPSIVI segun municipio priorizado anualmente, previa solicitud de la
comunidad y focalizacion por parte del promotor psicosocial del municipio

e 100% de familias afrodescendientes priorizadas Y progresiva en la
implementacion de la estrategia de promocién y prevencion para el cuidado de la
salud de la inclusion de la cosmovision propia con aquellas dimensiones de salud
publica que tengan injerencia en la poblacion.

o Apoyar anualmente el fortalecimiento de la medicina ancestral afrocolombiana
del Tolima a través de acciones afirmativas.

« Disefio e implementacion guia metodoldgica, con procedimientos de acciones
diferencialés en el modelo de atencion integral y las rutas integrales de atencion
en salud para la poblacion negra, afrodescendiente y palenquera del Tolima con
aquellas dimensiones de salud publica que tengan injerencia en la poblacion.

« Disefiar e implementar programa de asistencia técnica y capacitacion para la
prevencion de la discriminacion de la poblacién afro en la atencion SGSSS

Eje estratégico No. 2. POR LA IDENTIDAD CULTURAL Y DEPORTE
AFROCOLOMBIANO DEL TOLIMA. Este eje aborda la transmision de saberes
ancestrales  Afrocolombianos, la  dinamizacién  cultural afrocolombiana, el
reconocimiento y su valor historico para el departamento. Ademas, implica acciones
para la superacién del racismo y la discriminacion racial y el fortalecimiento del
autorreconocimiento y la proteccién de la diversidad cultural.
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Objetivo: Reconocer y fomentar las tradiciones de la cultura afrocolombiana del departamento
del Tolima, al igual que el deporte y la recreacion fortaleciendo su identidad étnica.

De conformidad al plan de implementacion de la presente politica publica, las lineas de accion
correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

Lineas de accion.

e Apovyar técnica y financieramente iniciativas anuales artisticas y culturales de la
poblacion afrocolombiana del departamento para fortalecer su identidad cultural.

o Estrategia anual de Inclusion e identificacion de expresiones artisticas en el Plan
de estimulos culturales de la poblacion afrocolombiana del Tolima.

e Apoyar la realizacion de la conmemoracién del Dia Nacional de la
Afrocolombianidad, en cumplimiento a la ordenanza 018 de 2014

e Realizar una (1) Campana pedagoégica anual para la sensibilizacion a la No
Discriminacién por condicion étnica y reconocimiento del valor cultural e histérico
de la afrocolombianidad del Tolima.

e Realizar convocatoria con enfoque étnico que potencialicen su inclusion en las
escuelas de deporte formativo y educativo, segtn solicitud de las comunidades.

 Realizar estrategia con enfoque étnico que potencialicen el apoyo a iniciativas
para la promocion de habitos de vida saludable a través de la masificacion del
deporte y la recreacion. Segun solicitud de las comunidades.

~ Eje estratégico No.3. ETNOEDUCACION AFROCOLOMBIANO DEL TOLIMA. Se
aborda temas de acceso y permanencia de los Afrocolombianos del Tolima a la
educacion basica, media y superior, en el marco del reconocimiento y respeto a su
cultura.

Objetivo: Mejorar el acceso y permanencia en el sistema educativo de los Afrocolombianos del
Tolima, fortaleciendo la atencién y la calidad educativa desde una perspectiva étnica con
acciones conjuntas y coordinadas.

De conformidad al plan de implementacién de la presente politica pablica, las lineas de accion
correspondientes a este eje, estaran orientadas a: ‘

Lineas de accion.
e Articular con las Instituciones de Educacién Superior del Tolima, para socializar
su oferta académica a la poblacion Afrocolombiana del Tolima.

\
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 Implementar Estrategia que permita, incrementar el porcentaje de la matricula
estudiantil de la poblacién Afrocolombiana del Tolima y su registro, diferenciado
en el Sistema de Informacion.

» Desarrollar acciones, que incluyan a estudiantes afrocolombianos caracterizados
en el SIMAT, en la ejecucién de las diferentes estrategias de permanencia del
Sistema Educativo, de acuerdo a los lineamientos del MEN.

« Diseio e implementacién de estrategia en |.E. del Tolima para fortalecer

"~ conocimientos escolares de los estudiantes afros.

e Implementar la catedra de Estudios Afrocolombianos en instituciones educativas
de! Departamento con el apoyo y acompanamiento de la secretaria de Educacién
y cultura de forma progresiva con evaluacion anual.

Eje estratégico No.4. GENERACION DE INGRESOS Y COMPETITIVIDAD PARA LA
AFROCOLOMBIANIDAD DEL TOLIMA. Aborda asuntos relacionados al desarrollo
economico, el fomento a los emprendimientos, la generacién de ingresos, la inclusion
de la poblacién Afrocolombiana para la empleabilidad basado en un trabajo.

Objetivo. Fortalecer alternativas para la generacion de ingresos y la competitividad de
la poblacién afrocolombiana del Tolima mediante estrategias de emprendimiento y
empleabilidad que lleve a mejorar sus condiciones de vida.

De conformidad al plan de implementacion de la presente politica publica, las lineas de accion
correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

Lineas de accion. '

e Articular con entidades competentes (SENA y Cajas de compensacion familiar) la
oferta de empleo existente en el departamento para socializar a la poblacién
afrocolombiana del Tolima.

« Disefiar estrategia para el emprendimiento y generacion de ingresos con apoyo

~ de asesoria técnica y capacitacion a grupos asociados afros del Tolima.

« Disefiar e implementar una estrategia de capacitacion y asistencia técnica de
proyectos productivos de la poblacién afrocolombiana del Tolima.

o Estrategia para la Identificacion y apoyo a proyectos productivos de la poblacion
afrocolombiana del Tolima segun solicitud de la comunidad.

Eje estratégico No.5. TERRITORIO VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE PARA LA
AFROCOLOMBIANIDAD DEL TOLIMA: Se relaciona los temas de vivienda digna, la
necesidad de un espacio para el desarrollo socioeconomico y cultural de las familias
Afrocolombianas del Tolima.
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Objetivo. Promover y fortalecer la adhesion al territorio de la poblacion negra,
afrocolombiana del Tolima mediante el acceso a vivienda y el desarrollo de entornos
seguros.

De conformidad al plan de implementacién de la presente politica pablica, las lineas de accion
correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

Lineas de accion. ‘

e Articular con las entidades competentes (Alcaldias, Cajas de compensacion
familiar, Min. Vivienda) para socializar planes o proyecto de vivienda a la
poblacién Afrocolombiana del Tolima con previa solicitud de la comunidad.

e Apoyar en asistencia técnica y capacitacion en estructuracion de proyectos de
vivienda, acceso a subsidios para la incidencia en los planes de Viviendas con
previa solicitud de la comunidad. ~ - R e ~

e Realizar apoyo técnico para la inscripcion en convocatorias de planes de
vivienda a las familias u hogares que cumplan con los requisitos del VIS y VIP en
articulacion interinstitucional

e Caracterizar articuladamente con los municipios las viviendas en zonas de alto
riesgo de la poblacion de afrocolombianos del Tolima con previa solicitud de la
comunidad.

o Formulacién, contextualizacion e implementacion de proyectos de educacio
ambiental dirigida organizaciones afrocolombianas del Tolima. :

Eje estratégico No.6. PARTICIPACION CIUDADANA DE LOS AFROCOLOMBIANOS
DEL TOLIMA. Se orienta al fortalecimiento de las organizaciones existentes de los
Afrocolombianos del Tolima, fomentando la apropiacién de mecanismos de
participacion de los afrocolombianos del Tolima.

Objetivo. Fortalecer instancias organizativas que permitan el dialogo e interlocucién
entre las comunidades afrocolombianas y el sector publico que permita la promocion de
sus derechos y sus deberes como ciudadanos en el marco de la participacion
ciudadana.

De conformidad al plan de implementacion de la presente politica publica, las lineas de accion
correspondientes a este eje, estaran orientadas a:

Lineas de accion. ,
o Estrategia anual de fortalecimiento de las capacidades organizativas y de
incidencia de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera del Tolima.
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o Apovar y fortalecer los espacios de participacion de la poblacion afrocolombiana
del Tolima oficialmente definidos y en el marco de las competencias (consultiva
afro, subcomité étnico). '

o Realizar estrategia de reconocimiento, intercambio y cualificacién de saberes
afrocolombianos.

o Disefiar e implementar Estrategia anual de la No discriminacion y el racismo para
comunidades afrocolombianas del Tolima.

e Creacion y funcionamiento del Consejo de seguimiento de la politica publica

~ afrocolombiana del Tolima.

o Garantizar incentivos para la participacion y representacion afrocolombiana del
Tolima en el marco de la Ley 1448/2011/ decreto 4635/2011

o Disefiar e implementar una estrategia transversal que aporte a la pervivencia
cultural de las mujeres negras, afrocolombianas y palenqueras del Tolima

e Realizar actividades de conmemoracién del dia internacional de la mujer con
enfoque étnico.

CAPITULO 1Il

LINEAMIENTOS PARA LA COMUNICACION, IMPLEMENTACION, FINANCIACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA.

Articulo 10°. COMUNICACION Y DIFUSION. Una vez adoptada la presente politica publica,
la Secretaria de Inclusion Social Poblacional a través de la Direccion de Grupos Poblacionales,
Diversidad y Asuntos Etnicos o quien haga sus veces, iniciara el proceso de comunicacion y
difusion de la presente politica publica, mediante canales de comunicacion oficial de la
Gobernacion, asi como medios masivos, comunitarios y pedagagicos, dirigidos a funcionarios
publicos del orden departamentai y local, lideres, lideresas, representantes de organizaciones
afrocolombianas, asi como academia, sector privado y sociedad civil en general.

Articulo 11°. COORDINACION DE LA POLITICA PUBLICA. La Secretaria de Inclusion Social
Poblacional a través de la Direccion de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos, 0
quien haga sus veces, sera la instancia encargada de coordinar la presente Politica Publica,
para lo cual desarrollara acciones de difusion, capacitacion y sensibilizacion dirigidas a las y los
funcionarios publicos del nivel departamental y municipal encaminadas a la incorporacion del
enfoque étnico. Asi mismo como dependencia lider de la Politica Publica, la Secretaria de
Inclusion Social Poblacional o quien haga sus veces, brindara asistencia técnica a los
municipios, para que estos de conformidad a sus necesidades y particularidades, formulen,
implementen y evalien bien sea politicas publicas municipales para la poblacion
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Afrocolombiana u otros mecanismos de planeacién que contribuyan a la materializacion de la
Politica departamental.

ARTICULO 12°. INSTANCIA TECNICA PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO. Se
constituird un Consejo de seguimiento de la politica puablica afrocolombiana del Tolima
como la instancia técnica, que contribuyan a priorizar la inclusion de planes, programas,
proyectos y acciones afirmativas a favor de la poblacion afrocolombiana del Tolima en
los diferentes ambitos, asi como generar las condiciones institucionales para el goce efectivo de
sus derechos, por medio de la adopcion de un plan de accion anual que oriente y articule los
planes, programas, proyectos y acciones a desarrollar por las instituciones responsables.

ARTiCULO 13°. FUNCIONES DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA. Seran funciones del Consejo:

a. Coordinar y articular el plan de accién anual para la implementacion de la presente politica,
sobre la base de los ejes estratégicos y metas definidas en el plan de implementacion.

b. Presentar y adoptar propuestas que promuevan la incorporacién del enfoque étnico en el
disefio e implementacion de planes, programas y proyectos.

¢. Facilitar el seguimiento y evaluacion de la politica publica, definiendo estrategias de ajuste,
revision periédica y actualizacion.

d. Proporcionar la informacion fisica y financiera para la preparacion y organizacion de un
informe anual sobre los avances y retos en la implementacion de la politica pUblica, asi como
definir una estrategia de rendicién de cuentas. ‘

e. Liderar la incorporacién de la presente politica publica en los nuevos planes de desarrollo del
departamento que se formulen durante el periodo de vigencia de la Politica.

f. Apoyar a la Secretaria de Inclusién Social Poblacional o quien haga sus veces, la
territorializacion de la Politica, con el objeto que tanto las entidades departamentales como los
municipios desarrollen los objetivos planteados en la misma a través de programas, planes,
proyectos y/o estrategias.

g. Gestionar y acompafiar el desarrollo de caracterizaciones, lineas de base, procesos de
conocimiento e investigaciones, entre otros, sobre la situacion de la poblacién Afrcolombiana
con enfoque étnico y cultural, que se constituyan en insumos para la toma de decisiones. -

h. Adoptar de ser necesario, un reglamento interno para su adecuado funcionamiento.

i. Las demas que sean nhecesarias y que se desprendan de la naturaleza de los temas
relacionados con la presente Politica Publica.

ART@CULO 14°. CONFORMACION CONSEJO DEPARTAMENTAL DE SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA. El Consejo estara conformada por:

-Secretario (a) de Inclusién Social Poblacional, quien lo presidira

-Director (a) de Grupos vulnerables, diversidad y asuntos étnicos, quien ejercera la Secretaria
técnica.

-Secretaria de Saiud o su delegado

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernaci6n del Tolima-Carrera 3 entre calle 10y 11, Piso 9¢
www.tolima.gov.co Teléfonos: 2611111, Ext.1189
Ibagué — Tolima — Colombia




, _ -
: (_@
Gobernacion del Tolima \‘Q\'

NIT: 800.113.6727 .;elos Tolima
otk ot une
- Secretaria de Educacion y Cultura o su delegado
- Direccién de Cultura o su delegado
- Secretaria de Planeacién y TIC o su delegado
- Secretaria de la Mujer o su delegado
- Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria o delegado
- Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo o su delegado
- Secretaria del Interior o su Delegado
- Secretaria de Infraestructura y Habitat o su delegado
- Secretaria de Desarrollo Econémico o su delegado
- INDEPORTES o su delegado ‘
- Defensoria del Pueblo — Regional Tolima o su delegado
- Procuraduria Regional del Tolima o su delegado

- Tres (3) delegados de la Consultiva departamental Afrocolombiana del Tolima inscritos en el
Ministerio de! interior — Direccién de comunidades Negras, Afrcolombianas, Raizales y

Palenqueras.

- Un (1) delegado de organizaciones Afrocolombianas registradas ante la Camara de Comercio

del Departamento del Tolima y con funcionamiento en municipio o municipios del Tolima.

PARAGRAFO: El Consejo Departamental de Seguimiento en su calidad de instancia técnica,
podra contar con invitados ocasionales de entidades publicas del orden nacional, departamental
o municipal, la academia, sectores privados o integrantes de organizaciones sociales
Afrocolombianas, cuya asistencia sea requerida para el desarrollo de los temas a tratar. Los
delegados de las entidades deberan ser del nivel directivo o profesional, con conocimiento y
manejo en la oferta institucional con enfoque étnico, cultural y poblacional. Las entidades

garantizaran la continuidad del funcionario delegado.

ARTiCULO 15°. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES DEL CONSEJO DEPARAMENTAL
DEL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA. El Consejo se reunira de manera presencial,
como minimo dos veces al afio en forma ordinaria, pero podra adelantar reuniones

extraordinarias en el caso de ser necesario.

PARAGRAFO 1° Cuando existan situaciones externas justificadas, que impidan la realizacion
de las sesiones presenciales, las reuniones de la mesa intersectorial departamental para la

politica publica podran llevarse a cabo de manera virtual.

ARTICULO 16°. FUNCIONES DE LA SECRETARiA ’TECNICA DEL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA. La Secretaria técnica
sera asumida por la Direccién de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos, la cual

tendra las siguientes funciones:

a. Impulsar la articulacion y facilitar el flujo de informacion entre los miembros del grupo.

b. Convocar, llevar la asistencia, elaborar |as actas y realizar el seguimiento a los compromisos

derivados de cada sesién del grupo.
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c. Orientar y consolidar el informe de seguimiento al Plan de accién anual de la politica publica,
en lo concerniente con los avances de programas y proyectos a cargo de las entidades
responsables de su ejecucion, asi como su ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas.

d. Difundir y socializar estudios, caracterizaciones, diagnésticos, lineas de base o indicadores
sobre la situacién de los derechos de la poblacidon Afrocolombiana en el Tolima. '

e. Formular e implementar con las entidades competentes el fortalecimiento organizativo para la
promocion de los derechos y deberes de la poblacion Afrocolombiana del Tolima dirigido a
funcionarios del nivel departamental.

f. Proponer en coordinacion con la Secretaria de Planeacion y TIC, lineamientos técnicos para
la inclusion del enfoque étnico y cultural en los sistemas de informacion (Captacion, registro y
reporte en la gestion) de las diferentes Secretarias de la Gobernacion, asi como para la
incorporacion de la Politica Publica al igual que en los planes de desarrollo municipal.

g. Consolidar anualmente la oferta institucional vy fuentes de financiacion del nivel
departamental, nacional e internacional para programas y proyectos dirigidos a la poblacion
Afrocolombiana y socializarlos a los municipios, organizaciones de dicha poblacion.

h. Rendir informe anual al Consejo departamental de Politica Social y a la Asamblea
Departamental sobre los avances de la Politica Publica.

i. Brindar apoyo logistico para el funcionamiento del Consejo Departamental de Seguimiento de
la Politica Publica. '

j. Las demas funciones relacionadas con el soporte administrativo y técnico requerido.

ARTICULO 17°. FINANCIACION. La POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL EN FAVOR
DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA DEL TOLIMA tendra una vigencia de diez (10)
afos. Para la vigencia fiscal 2023, la administracion departamental iniciara el proceso de
difusién e institucionalizacion de la politica publica de acuerdo a los recursos apropiados en el
presupuesto de gastos de inversién que impactan las metas de producto EP3MP19 vy
EP3MP24. :

Para las vigencias comprendidas entre 2024 al 2032, la Secretaria de Planeacion y Tic's debera
incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el valor de los recursos necesarios
para la financiacién, de acuerdo con el plan de implementacién de la “Politica Publica para la
garantia de los derechos de la poblacién Afrocolombiana del departamento del Tolima". Durante
la vigencia de la politica publica, en los primeros cinco meses de cada periodo de Gobierno, la
Secretaria de Inclusién Social Poblacional o quien haga sus veces, como responsable de la
politica publica coordinard con la Secretaria de Planeaciéon y TIC, su inclusién en la parte
estratégica y plan de inversiones de cada uno de los Planes de Desarrollo del Departamento.

La Secretaria de Inclusion Social Poblacional o quien haga sus veces, como lider de la politica
publica podra gestionar la consecucion de recursos provenientes de a cooperacién internacional
y de las entidades publicas del orden nacional, asi como de la organizaciones privadas,
nacionales e internacionales, o las que realicen personas naturales y privadas, orientadas a la
promocién de la equidad y la inclusién social.

EL TOLIMA NOS UNE

Edificio Gobernacién del Tolima-Carrera 3 entre calle 10 y 11, Piso 92
www.tolima.gov.co Teléfonos: 2611111, Ext.1189
ibagué — Tolima — Colombia :




Gobernacion dei Tolima
NIT: 800.113.6727

COBERNACION HOSU
DEL TOLIMA

ARTICULO 18°. SEGUIMIENTO. La Secretaria de Inclusion Social Poblacional o quien haga
sus veces, con apoyo de las entidades que integran el consejo departamental de seguimiento,
realizara el seguimiento a la Politica Publica Departamental, a través de los planes de accién de
cada vigencia.

Anualmente se presentard al Consejo Departamental de Politica Social, la Asamblea
Departamental y al Consejo Departamental de seguimiento, un informe sobre los avances,
ejecucién presupuestal y cumplimiento de metas. :

PARAGRAFO: Para facilitar el seguimiento, mediante coordinacién entre las Secretarias de
Planeacién y TIC e Inclusién Social Poblacional, se garantizara en el Sistema “Ejecutor Plan”,
que visualice y monitoree las metas que apuntan al cumplimiento de la presente politica publica
en cada Plan de Desarrollo Departamental.

ARTICULO 19°. EVALUACION. Cumplidos los cinco afios de la adopcién de la Politica Publica,
la Secretaria de Inclusién Social Poblacional o quien haga sus veces con apoyo de las
entidades que integran el Consejo departamental de Seguimiento de la politica publica,
realizara una evaluacion intermedia la cual tendra como objetivo revisar, -ajustar, complementar
y/o reformular el plan de implementacion. A los 10 afios de ejecucion de la politica publica, se
llevara a cabo una evaluacion final.

Las evaluaciones seran socializadas ante instancias como el Consejo Departamental de Politica
Social, la Asamblea Departamental y el consejo departamental de seguimiento como
herramienta para la toma de decisiones.

ARTICULO 20°. CONTROL SOCIAL. El Consejo Departamental de Seguimiento realizara la
veeduria y contro! social a la implementacion de la Politica Publica, para lo cual los documentos
de seguimiento anual sobre los avances, ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas de
los planes de accién, asi como los resultados de las evaluaciones (intermedia y final),
constituiran insumos para dicha labor. -

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21°. PLAN DE IMPLEMENTACION Y PLAN DE ACCION DE LA POLITICA
PUBLICA. La presente politica publica cuenta con un plan de implementacién a 10 afios, el cual
se estructuré definiendo el objetivo, lineas de accién, indicadores, metas, responsables y
aliados estratégicos, para cada uno de los seis (6) ejes.

, EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacién del Tolima-Carrera 3 entre calle 10 y 11, Piso 92
www.tolima.gov.co Teléfonos: 2611111, Ext.1189
lbagué — Tolima — Colombia




Gobernacién de! Tolima

i
NIT: 800.113.6727 R T
A el Tolima
GOB!ERNM N :

DEL TOLIMA - resyne

En cada afio de vigencia de la Politica Publica se formulara un plan de accion, que sera
concertado y aprobado por el Consejo departamental de seguimiento para la politica publica,
sobre la base del plan de implementacidn.

La Secretaria de Inclusién Social Poblacional, coordinara |a incorporacion de la “Politica Publica
para la poblacion Afrocolombiana con enfoque étnico en el nuevo plan de desarrollo 2024-2027
y en adelante, en los planes de desarrollo que se formulen durante su vigencia. Iguaimente
realizara la gestion para articularla e incluirla en otras politicas y planes del nivel departamental.

ARTICULO 22°. La presente ordenanza rige a partir de su publicacién.
Presentado a consideracion de la asamblea departamental por JOSE RICARDO OROZCO

VALERO - Gobernador del Tolima y JOSE ALFREDO CAMACHO PEREZ - Secretario de
Inclusion Social Poblacigpalz====,

JOSE ALFRED® CRMACHO PEREZ
Secretario de IncI Bion Social Poblacional

Revisé: Nidia Yurani Prieto Arango.
Directora Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos.
Revisé: Andrés Octalio Lozano ™"~
Director Financiero de Presupuesto, Secretaria de Hacienda

VoBo. .

Director de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos: Alfonso Rincén Casallas \i‘\(

Abogado: Ménica Gonzalez — abogada contratista -—\ — /\
Personal de apoyo técnico: Doris Tisoy Castro- Téchico de la DGVDAE; Nelson Rojas -Contratlsta U "“

Anexos:
Anexo 1. Proyecto de Ordenanza impreso y 4 documentos anexcs.
Anexo 2. Documento técnico de diagnostico sobre la poblacién afrocolombiana del Tolima, incluye el
marco general de |a politica publica de la poblacién afrocolombiana del Tolima.
Anexo 3. Plan de implementacion de la politica Afrocolombiana del departamento del Tolima.
Anexo 4.Copia de la Ordenanza 029 de 2006
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Doctor

JOSE ALFREDO CAMACHO PEREZ
Secretario de Inclusion Social Poblacional

Departamento del Totima
Ciudad

ASUNTO: Concepto Técnico lineamientos de la politica publica para la poblacion
afrodescendiente residente en et departamento del Tolima

Respetado Doctor Camacho,

Una vez revisado el documento de “Lineamientos de la Politica Publica Afrocolombiana del
Tolima” remitido por la Secretaria de Inclusion Social Poblacional el 04 de agosto del afio .'en
curso a través del correo electronico, la Secretaria de Planeacion y TIC certifica que la politica
publica es técnicamente Viable, teniendo en cuenta 10s siguientes fundamentos:

1. Que la Secretaria de Inclusién Sccial Poblacionai mediante oficio SISP-|-240- 104 del 04
Agosto de 2023 solicita la revisién del documento “Lineamientos de la Politica Pablica de
Afrocolombianidad del Tolima® con el fin de expedir el concepto técnico de la Secretaria de
Planeacion y TiC.

2. Que mediante decreto 0645 de 2015 “por el cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta Global de Personal
de la Gobernacion del Tolima del Tolima” se le asigna la funcién a la Secretaria de Planeacion
y TIC “Orientar el desarrollo de los estudios generales o sectoriales que se requieran para
direccionar las politicas y dar una mayor efectividad a la accion gubernamental.

3. Que en el procedimiento para coordinar {a elaboracion de planes, politicas y programas se
establece que la Secretaria de Planeacién y TIC Revisa Plan, politica o programa’y emite su
concepto su concepto técnico :

4. Que una vez recibida la Solicitud del concepto técnico por parte de la unidad ejecutora,
Secretaria de Inclusién Social Poblacional, se realizé la revision de los parametros y criterios
técnicos teniendo en cuenta los lineamientos sectoriales para poder emitir el concepto

5. Que los ‘lineamientos de la politica piblica para la poblacién afrodescendiente residente
en el departamento del Tolima”, se encuentra en concordancia con el plan de desarrollo:

. Plan de Desarrollo: “El Tolima nos une 2020-2023",
+ Pilar: “Equidad”.
El Tolima nos une
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calie 10 y 11, Piso 3°
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* Politica: “Tolima, tierra de inclusion y bienestar”. ' '

Programa: "En el Tolima, la inclusion social nos une”

Meta: EP3MP19- Afrodescendientes residentes en el Tolima participando én
iniciativas para el fortalecimiento social, cuitural, organizativo y de inclusion Iabc_)ral
EP3MP24 - Politica publica para la poblacién Afro residente en el Tolima actualizada,
con pian de accién implementado de manera anliculada y seguimiento anual

8. Que la Politica publica busca con su ejecucidn se busca "Reconocer los derechos, la
Proteccion de Ia diversidad étnica que permita el disefio de estrategias que contribuyan a la
Promocién de relaciones democraticas, sequridad socioeconémica y cultural de la Poblacion
Afrqcolombiana del Tolima, estableciendo el marco institucional que permita la articulacion de
acciones administrativas y de gobierno, con caracter participativo, reconociendo el aporte de
fa poblacién afrocolombiana a la consolidacion de un proyecto de departamento y de pais
mas democratico y participative”, articulando con las demas unidades ejecutoras.

7. Que sera responsabilidad de !a Secretaria de Inclusién Social Poblacional adelantar las
mesas sectoriales necesarias con las entidades territoriales, las demas unidades ejecutoras,
organizaciones de la sociedad civil, la academia y demas entidades del sector para garantizar

la armonia, la articulacién y ejecucién de las metas, productos y actividades con los demas
nstrumentos de Planeacion.

8. Que una vez realizado/Al/analisis y evaluacidn de criterios técnicos minimos en funcion de
los sectores de inversioh, Jos cuales se ajustan a los requerimientos de las normas legales y
a las Necesidades defDebartamento SE EXPIDE CONCEPTO TECNICO FAVORABLE.

JUAN PABLO &4
Secretaria de

REiA POVEDA
mefciony TIC

Proyecto: Cartos Andrés Ehilatra - Contratista
Aprob: Lina Agudeio— Abagada - sm@a
Reviso: Alexandra Ospina Directora deNlaneacion para el Desarrollo

El Tolima nos une
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RE: Remision de documentos ajustados para la Actualizacién de la Politica Publica Afrocolombiana del Tolima

Direccidn de Presupuesto <direccion.presupuesto@tolima.gov.co>
Lun 11/09/2023 5:29 PM

Para:Secretaria Inclusién Social <Secretaria.inclusionsocial@tolima.gov.co>
CC:Alfonso Rincon Csallas <alfonsorinconc@hotmail.com>;Doris Elena Tisoy Castro <doris.tisoy@tolima.gov.co>

Buena tarde Dr. José Alfredo,

De manera atenta me permito informarle que no se tienen observaciones sobre los documentos remitidos en el correo
inmediatamente anterior.

Cordial saludo,
Andrés Octalio Lozano Acosta

Director Financiero de Presupuesto
_Secretaria de Hacienda Departamental

De: Doris Elena Tisoy Castro <doris.tisoy@tolima.gov.co>
Enviado: lunes, 11 de septiembre de 2023 12:10
- Para: Direccion de Presupuesto <direccion.presupuesto@tolima.gov.co>
Cc: Alfonso Rincon Csallas <alfonsorinconc@hotmail.com>; Secretaria Inclusidn Social <Secretaria.inclusionsocial@tolima.gov.co>
Asunto: Remisidn de documentos ajustados para la Actualizacidn de la Politica Publica Afrocolombiana del Tolima

Buenas tardes Dr. Lozano, atendiendo sus observaciones a los documentos de Proyecto de Ordenanza y Exposicidn de motivos para la
Actualizacion de la Politica Publica Afrocolombiana y por directriz del secretario de Inclusién Social Poblacional Dr. Alfredo Camacho y
director de Grupos vulnerables Dr. Alfonso Rincén, remito los nombrados documentos.

No siendo otro el motivo, quedo atehta,
Doris Tisoy Castro

Técnico D.GV.D.A.E
Secretaria de Inclusion Social Poblacional

Doris Elena Tisoy Castro
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NOTA CONFIDENCIAL: Cualquier copia, uso o distribucién no autorizados de este mensaje y sus adjuntos puede generar responsabilidades
legales. Si usted no es destinatario de este correo, por favor notifiquelo al remitente. Aplicamos la Ley Estatutaria 1581 de 2012, que
protege el derecho de acceso a la informacién publica. Antes de imprimir este mensaje, compruebe si es necesario hacerlo. Ei Medio
Ambiente es cuestion de TODOS.

Direccion de Presupuesto

NOTA CONFIDENCIAL: Cualquier copia, uso o distribucion no autorizados de este mensaje y sus adjuntos puede generar responsabilidades
legales. Si usted no es destinatario de este correo, por favor notifiquelo al remitente. Aplicamos la Ley Estatutaria 1581 de 2012, que
protege el derecho de acceso a la informacién publica. Antes de imprimir este mensaje, compruebe si es necesario hacerlo. El Medio
Ambiente es cuestion de TODOS. '
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ASAMBLEA DEL TOLIMA
SECRETARIA GENERAL

ORDENANZA NUMERO 029 DE 2.006
{12 de mayo )

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de lé Politica Publica para la
poblacion afrodescendiente residente en el departamento del Tolima y se dictan
otras disposiciones”

LA ASAMBLEA bEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,

en uso de sus facultades legales y constitucionales, en especial las conferidas' por
los Articulos 7, 10, 63, 72, 246, 286, 329, 300, 340, 356 y 357 de La constitucion
Politica de Colombia, por Ia Ley 21 de 1.991, y por el Articulo 34 de la Ley 152 de
1.994. ' ‘

ORDENA:

ARTICULO 1. DEFINICION: POLITICA PUBLICA PARA LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
Definanse los lineamientos de Ia politica publica para la poblacion
afrodescendiente residente en el Departamento del Tolima, como el conjunto de
acciones dirigidas a promover de manera efectiva y eficaz el desarrollo integral de
esta poblacién, a fin de proteger la diversidad étnica y cultural de la ciudad y
reconocer los aportes de los afrodescendiantes en la consolidacién de un proyecto
de ciudad mas democratica.

ARTICULO 2. ALCANCE - La Administracién Departamental implementars
acciones afirmativas para la poblacion  afrodescendiente residente en el
Departamento del Tolima y estimulara la participacion de esta poblacién en la
toma de decisiones, la formulacién y la ejecucion de los programas y proyectos del
Plan de Desarrollo Departamental y de los planes de Desarrollo Local. Esta
politica publica estara orientada a superar la exclusién econémica, social, politica:
y cultural existente en el Departamento de! Tolima para esta poblacion.

ARTICULO 3. RESPONSABLE - L3 formulacion de la Politica Publica para la
poblacién afrodescendiente residente en el Departamento del Tolima, estara en
cabeza del sefior Gobernador, quien liderara la politica con base en el principio de
accion afirmativa consagrado en la Constitucion Politica.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS - Los principios marco que orientan la politica publica
seran los siguientes:

1, Equidad. Garantizar la igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de la
poblacion afrodescendiente residente en el Departamento del Tolima, sin ningtin
tipo de discriminacion.

2, Solidaridad. Garantizar la proteccion y la defensa del patrimonio cultural de
esta poblacién, construyendo una cultura basada en el reconocimiento reciproco y
la solidaridad social para lograr un acceso adecuado de Ia poblacién afro a todos
los servicios publicos ofrecidos por la ciudad.

3. Descentralizacion. Coordinar interinstitucionalmente la aplicacién de la politica
publica en todas las entidades del Departamento del Tolima. Con cada una de las
entidades del Departamento del Tolima se formulara, elaborara y viabilizara los
proyectos que garanticen a la poblacién afrodescendiente residente en el
Departamento del Tolima, el acceso efectivo a los programas sociales y culturales
contemplados en el Plan de Desarrollo Departamental vy los diferentes planes
locales.
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4. Integralidad y Concertacion. Concertar con ias representaciones de la
poblacion afrodescendiente, la inclusién de las iniciativas de los mismos en los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta el tamario de la
poblacion afrodescendiente residente en el Departamento del Tolima, asi como los
montos presupuestales, las estrategias y las metas.

5. Corresponsabilidad. Establecer indicadores de gestion y de resultados que
permitan realizar un adecuado seguimiento, control y evaluacién de esta politica
publica en el Departamento.

6. Participacién. Fortalecer la participacién de la poblacién afrodescendiente
residente en el Departamente del Tolima, en espacios de representamén para la
toma de decisiones.

7. Identidad Cultural. Promover el respeto a la identidad cultural de la poblacién
afrodescendiente y propiciar su desarrollo.

Paragrafo La Secretaria de Gobierno fortalecera a la Consultiva Departamental
de Ias comunidades Afrodescendientes, como instancia de concertacion.

ARTICULOQ 5. INSTITUCIONALIZAR LA CONMEMORACION DEL DIA DE LA
AFRO COLOMBIANIDAD - La Administracién Departamental celebrara el 21 de
Mayo en todo el territorio del Departamento del Tolima, de conformidad con lo
establecido en la Ley 725 de 2.001, el dia de la afrocolombianidad y promovera la
vinculaciéon a la- celebracién de todas tas instituciones Departamentales, la
ciudadania, los Colegios Publicos y Privados, las empresas publicas, como
también las ONGs y las empresas privadas que deseen participar.

La Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Educacién Departamental, en
concertacion con la Comisién Consultiva Departamental, programaran las
actividades correspondientes para dicha fecha, de conformidad con lo establecido
en el Presupuesto anual.’'

ARTICULO 6. E! Sefior Gobernador, contar4 con el término de seis (6) meses a
partir de al entrada en vigencia de la presente Ordenanza, para expedir el Plan
Integral de Acciones afirmativas para la poblacién Afrodescendiente residente en
el Departamento del Tolima.

ARTICULO 7. VIGENCIA - La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Presentada a consideracién de la Asamblea del Tolima por el Diputado
HUILLMAN CALDERON AZUERO.

ADOPCION: EI anterior Proyecto de Ordenanza fue aprobado por la Asamblea
Departamental del Tolima en sus tres debates reglamentarios y adoptado como
Ordenanza en su sesion ordinaria del dia veintiséis (26) de abril de dos mil seis
(2006)

ANGEL MARIN DUQUE ORLANDO PORTILLO URUENA
Presidente Secretario General

GOBERNACION DEL TOLIMA. Ibagué, 12 de mayo de 2006. PUBLIQUESE Y
CUMPLASE. ( Fdo) WILSON GUARNIZO CARRANZA, Gobernador ( E ) del
Departamento del Tolima.
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HONORABLES

DIPUTADOS ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
Ibagué — Tolima

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Departamental del Tolima, se permite presentar a consideraciéon de la Honorable
Asamblea Departamental del Tolima, la actualizacion de la ORDENANZA 028 DEL 12 DE MAYO
DE 2006 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA |
PARA LA POBLACION AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA”

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE
ORDENANZA

1.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

1.1.2. De la competencia de la Corporacién

“ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio deordenanzas:

(..

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las
vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera. (Negrilla fuera de texto)

1.1.3. De la poblacién Afrocolombiana del Departamento del Tolima.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,

. fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repub/ida estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
EL TOLIMA NOS UNE
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Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios puiblicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y efercer su vigilancia y control.

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijaré las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones
laborales, con las excepciones que sefiale la ley. Es deber del Estado promover la concertacion y
los demas medios para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

ARTICULO 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legisiativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. El Estado contribuira a la organizacién, promocion
y capacitacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos demaocraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion pablica que se establezcan. *

1.2. LEY 70 DE 1993.

“Articulo 4. Reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva. El Estado adjudicara a las
comunidades negras de que frata esta ley la propiedad colectiva sobre las areas que, de
conformidad con las definiciones contenidas en el articulo segundo, comprenden las tierras baldias
de las zonas rurales riberefias de ios rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las areas
de qué trata el inciso segundo del articulo 10. de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccién. Los terrenos respecto de los cuales se determine el
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derecho a la propiedad colectiva se denominaran para todos los efectos legales "Tierras de las
Comunidades Negras”;

Articulo 19. Las précticas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas o riberas, los
frutos secundarios del bosque o sobre la fauna y flora terrestre y acuética para fines alimenticios o
la utilizacién de recursos naturales renovables para construccion o reparacion de viviendas,
cercados, canoas y otros elementos domeésticos para uso de los infegrantes de la respectiva
comunidad negra se consideran usos por ministerio de la ley y en consecuencia no requieren
permiso.

Articulo 33. El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion, segregacion, discriminacion
0 racismo contra las poblaciones negras en los distintos espacios sociales, de la administracion
publica en sus altos niveles decisorios y en especial en los medios de comunicacion masiva y en el
sistema educativo, y velara por que se ejerzan los principios de igualdad y respeto de la diversidad
étnica y cultural;

Articulo 37. El Estado debe adoptar medidas que permitan a las poblaciones negras conocer Sus
derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades economicas,
a la educacion y la salud, a los servicios sociales y a los derechos que surjan de la Constitucion y
las leyes;

Articulo 38. Los miembros de las poblaciones negras deben disponer de medios de formacion
técnica, tecnoldgica y profesional que los ubiquen en condiciones de igualdad con los demas
ciudadanos. El Estado debe tomar medidas para permitir el acceso y promover la participacion de
las poblaciones negras en programas de formacion técnica, tecnoldgica y profesional de aplicacion
general; '

Articulo 39. El Estado velara para que en el sistema nacional educativo se conozca y se difunda el
conocimiento de las préacticas culturales propias de las comunidades negras y sus aportes a la
historia y a la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacién equitativa y formativa de
las sociedades y culturas de estas comunidades. En las areas de sociales de los diferentes niveles
educativos se incluira la catedra de estudios afrocolombianos conforme con los curriculos
correspondientes;

Articulo 40. El Gobierno destinara las partidas presupuestales para garantizar mayores
oportunidades de acceso a la educacion superior a los miembros de las comunidades negras. Asi
mismo, disefiaré mecanismos de fomento para la capacitacién técnica, tecnoldgica y superior, con
destino a las comunidades negras en los distintos niveles de capacitacion. Para este efecto, se
creard, entre otros, un fondo especial de becas para educacién superior, administrado por el Icetex,
destinado a estudiantes en las comunidades negras de escasos recursos y que se destaquen por
su desempefio académico.

Articulo 41. El Estado apoyaréd mediante la destinacion de los recursos necesarios, los procesos
organizativos de las poblaciones negras con el fin de recuperar, preservar y desarrollar su identidad
cultural;

Articulo 44. Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las poblaciones negras
EL TOLIMA NOS UNE
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participaran en el disefio, elaboracion y evaluacién de los estudios de impacto ambiental,
socioeconomico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en las
areas a que se refiere esta ley;

Articulo 49. E disefio, efecucion y coordinacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
economico y social que adelante el gobierno y la Cooperacién Técnica Internacional para beneficio
de las poblaciones negras de que frata esta ley, deberd hacerse con la participacion de los
representantes de tales poblaciones, a fin de que respondan a sus necesidades particulares, a la
preservacion del medio ambiente, a la conservacion y cualificacién de sus précticas tradicionales
de produccion, a la erradicacién de la pobreza y al respeto y reconocimiento de su vida social y
cultural. Estos planes, programas y proyectos deberan reflejar las aspiraciones de las poblaciones
negras en materia de desarrolio. “

1.3. LEY 115 DE 1994.

“Articulo 40. Calidad y Cubrimiento del Servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la
familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio ptblico educativo, y es
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento;

Articulo 55. Definicién De Etnoeducacién. Se entiende por edticacion para grupos étnicos la que
se ofrece a grupos o poblaciones que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua,
unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos. Esta educacion debe estar ligada al ambiente,
al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y
tradiciones;

Articulo 56. Principios y Fines. La educacién en los grupos étnicos estara orientada por los
principios y fines generales de la educacion establecidos en la presente ley y tendra en cuenta
ademas los criterios de integralidad, interculturalidad, diversidad linguistica, participacion
comunitaria, flexibilidad y progresividad. Tendré como finalidad afianzar los procesos de identidad,
conocimiento, socializacion, proteccién y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y précticas
comunitarias de organizacion, uso de las lenguas vernéculas, formacion docente e investigacion en
todos los émbitos de la cultura;

Articulo 58. Formacién De Educadores Para Grupos Etnicos. El Estado promoveré y fomentaré
la formacion de educadores en el dominio de las culturas y lenguas de los grupos étnicos, asi como
programas sociales de difusién de las mismas.”

1.4. LEY 725 DE 2001

“Articulo 1. Establece el Dia Nacional de la Afrocolombianidad, el cual se celebrara el veintiuno
(21) de mayo de cada afio;

Articulo 2. En homenaje a los Ciento Cincuenta (150) afios de abolicion de la esclavitud en
Colombia consagrada en la Ley 21 de mayo 21 de 1851, en reconocimiento a la plurietnicidad de la
Nacion Colombiana y la necesidad que tiene la poblacion afrocolombiana de recuperar su memoria
historica, se desarrollaré una campafia de conmemoracién que incluya a las organizaciones e
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instituciones que adelanten acciones en beneficio de los grupos involucrados en este hecho
historico, cuya coordinacion estard a cargo de la Direccion General de Comunidades Negras,
Minorias Etnicas y Culturales del Ministerio del Interior.”

1.5. LEY 1496 DE 2011.

“Articulo 7o0. E| articulo 143 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedard asi: 2. No pueden
establecerse diferencias en el salario por razones de edad, género, sexo nacionalidad, raza, religion,
opinion politica o actividades sindicales.”

1.6. LEY 1448 DE 2011.

“Articulo 2. Ambito De La Ley. Las medidas de atenci6n, asistencia y reparacion para los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas, harén parte de normas especificas para cada uno de
estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas previamente a fin de respetar sus usos y
costumbres, asi como sus derechos colectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 205
de la presente ley;

Articulo 173. De Los Comités Territoriales de Justicia Transicional. El Gobierno Nacional, a
través de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
promovera la creacion de los Comités Territoriales de Justicia Transicional con el apoyo del
Ministerio del Interior y de Justicia, encargados de elaborar planes de accion en el marco de los
planes de desarrolio a fin de lograr la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas,
coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal, articular la oferta
institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, Ia justicia y la reparacion, asi
como la materializacion de las garantias de no repeticién, coordinar las actividades en materia de
inclusion social e inversion social para la poblacién vuinerable y adoptar las medidas conducentes
a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacién
y reintegracion.”

1.7. LEY 1537 DE 2012.

“Articulo 13. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en la definicién de Ia lista
de potenciales beneficiarios del subsidio, tendra en cuenta criterios de priorizacién para que las
Poblaciones Afrocolombianas e indigenas puedan acceder a los proyectos de vivienda que se
realicen de acuerdo con lo establecido en ia presente ley.”

1.8. LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015.

“Articulo 30. Ambito De Aplicacion, La presente ley se aplica a todos los agentes, usuarios y
demas que intervengan de manera directa o indirecta, en la garantia del derecho fundamental a la
salud.

Articulo 6o. Elementos y Principios del Derecho Fundamental a la Salud. Incluye los siguientes
elementos esenciales e interrelacionados: LITERAL: n) Proteccion pueblos y poblaciones indigenas,
ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para los pueblos y poblaciones indigenas,
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ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se garantizaré el derecho a la salud como
fundamental y se aplicara de manera concertada con ellos, respetando sus costumbres.”

1.9. LEY 1753 DE 2015.

“Articulo 13. Innpulsa Colombia. Unifiquen en un solo patrimonio auténomo el Fondo de
Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas y la Unidad de
Desarrollo Empresarial creados por las Leyes 590 de 2000 y 1450 de 2011, que se denominara
INNpulisa Colombia.

Paragrafo 8o. INNpulsa creard mecanismos y estrategias para garantizar el acceso de las
Comunidades Afrocolombianas del pais, a los distintos recursos que la entidad ejecute a través del
Patrimonio Auténomo creado por esta ley; lo anterior, con el fin de garantizar el respeto por sus
usos y costumbres y la promocion de sus saberes ancestrales, como elemento impulsor del
emprendimiento.”

1.10. DECRETO 1627 DE 1996.

“Articulo 1°. Creacién. Créase el -Fondo Especial de Créditos Educativos administrados por el
Icetex para estudiantes de las Comunidades Negras de escasos recursos econémicos, que se
destaquen por su desempefio académico con buena formacién educativa, para el acceso a la
educacion superior conducente a la capacitacion técnica, tecnolégica, artes y oficios, en desarrollo
del articulo 40 de la Ley 70 de 1993;

Articulo 2°, Naturaleza. El Fondo Especial de Créditos Educativos; es un mecanismo por medio
del cual se facilitaré el acceso de estudiantes de las Comunidades Negras a procesos de seleccion
y cualificacion en diferentes niveles educativos, con miras a garantizarles el derecho a tener
-Iqualdad de oportunidades en relacién con el resto de la sociedad colombiana.”

1.11. DECRETO LEY 4635 DE 2011.

“Articulo 41. Derecho a la participacién. El Estado garantizara los espacios para la participacion
real y efectiva de las poblaciones a través de sus instancias representativas, en las instancias del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas y en los procedimientos de reparacion que
Se establezcan en este decreto.”

1.12. DECRETO 1640 DE 2020.

“Articulo 2.5.1.1.1. Conformaciéon y objeto: La Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el articulo 45 de la
Ley 70 de 1993, es una instancia mixta de didlogo e interlocucién entre las citadas comunidades y
el Gobierno nacional, con el objeto de adelantar el seguimiento de la reglamentacion y la aplicacion
efectiva de las disposiciones previstas en la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios.”

2. FUNDAMENTOS FACTICOS QUE RESPALDAN EL PROYECTO
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Los procesos organizativos étnico hacen parte de la historia del Departamento del Tolima, es el
caso de la poblacion Afrocolombiana que registra desde 1999 la conformacién de su primera
organizacion social afro en Ibagué. Con el paso del tiempo y con la necesidad de ser visto y
reconocidos se han conformado nuevas organizaciones sociales étnicas afros en los municipios de:
Ibagué (6), Ataco (3), Chaparral (2), Coyaima (1), Melgar (2), Ambalema (1), Espinal (1), Lérida (1),
Rioblanco (1), Flandes (1), significado para esta poblacién una apuesta de vida en el Tolima, al
tiempo que demandan, no solo su reconocimiento étnico, sino también sus situaciones sociales,
econdmicas, ambientales que requieren ser atendidas por las instituciones oficiales a través de
acciones afirmativas que lleve a mejorar sus condiciones de vida de manera progresiva e integral.
La presencia de esta poblacién en el Tolima toma mayor fuerza en las altimas décadas, la migracion
de las familias afros son esencialmente por razones sociales, econémicas y de violencia armada en
sus territorios de origen.

El Tolima cuenta con una fuerte presencia étnica especialmente indigena. Hoy la gobernacion del
Tolima cuenta con la Direccién de Grupos Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos de Ia
Secretaria de Inclusién Social Poblacional quien dentro de su mision institucional lidera la
articulacion, gestion e implementacion de acciones estratégicas a favor de dichas poblaciones. Para
el afio 2015 las organizaciones afrocolombianas le solicitan la realizacién de caracterizacion de su
poblacién, argumentados en el articulo 3 de Ia ordenanza 029 del 12 de mayo de 2006, que hace
referencia a la politica Publica a faver de la poblacion Afrocolombiana del Tolima. resultado de ello
es la publicaciéon en el 2016 el documento de caracterizacion Afro en el Tolima. La caracterizacion
Afro da cuenta de la minimizacion, importancia y el aporte de la poblacion Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras a la nacién colombiana; y visibiliza el olvido histérico que han tenido en
muchas de las regiones, dejando huellas de discriminaciones a nivel politico, econémico, social y
cultural afectando el desarrollo y proteccidn de los afrodescendiente.

Con base en lo anterior, para el afio 2021 se inicia la actualizacién de la ordenanza 029 /2006,
previa solicitud reiterada que se da en las mesas de trabajo de la formulacién del Plan de Desarrolio
departamental el “Tolima, Nos Une 2020-2023" y se materializa en las metas de producto EP3MP19
y EP3MP24.

La poblacion Afrocolombiana del Tolima, posterior a la participacién en la actualizacién de la
ordenanza 029/2006 junto al proceso organizativo que adelantan, esperan la aprobacién de la
actualizacion de la politica, el cual se vislumbra como una herramienta politico administrativo que
llevara al cumplimiento del objetivo de “Reconocer los derechos, la proteccién de la diversidad
étnica que permita el disefio de estrategias que contribuyan a la promocion de relaciones
democraticas, seguridad socioeconémica y cultural de [a Afrocolombiana en el Tolima,
estableciendo el marco institucional que permita la articulacién de acciones administrativas y de
gobierno, con caracter participativo, reconociendo el aporte de la poblacién afrocolombiana a la
consolidacion de un proyecto de departamento y de pais mas democratico y participativo”.

Para avanzar en el proceso de actualizacién de la Politica Publica, fue necesario comprender y
unificar fos multiples elementos conceptuales desde una perspectiva acorde con la normatividad
colombiana vigente. En este orden de ideas, es pertinente aclarar, que los conceptos que aqui se
desarrollan estan en continua revision y transformacién conforme a los avances tedricos y
dinamicas sociales y culturales de la poblacién afro, ademas de los procesos de concertacion.
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A continuacion, se presentan los siguientes conceptos:

1.

Poblacion Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia
de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Ley 70 de 1993, articulo 2,
numeral 5)

Poblacién Negra/Afrocolombiana. Son los grupos humanos que hacen presencia en
todo el territorio nacional (urbano-rural) de raices y descendencia histérica, étnica y
cultural africana nacidos en Colombia, con su diversidad racial, linglistica y folclérica
(Grueso, et al, 2007:4 citado por Santos et al, s.f, p.3).

Poblacion Palenquera. Es la poblacién afrocolombiana que tiene su origen en los
esclavos que se auto liberaron de los espafioles entre los siglos XVII y XVIII,
estableciendo poblados o palenques.

. Poblacion Raizal. Es la poblacion nativa de las Islas de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina descendientes de la unién entre europeos (principalmente ingleses,
espafioles y holandeses) y esclavos africanos.

Memoria institucional. Aunque no existe una definicibn consolidada institucional,
MinTic define este concepto como “Un conjunto de activos tangibles, con el propdsito
de rendir cuenta de las gestiones durante un periodo de tiempo determinado”.
Desplazamiento forzado. Se refiere a la situacién de las personas que dejan sus
hogares o huyen debido a los conflictos, la violencia, las persecuciones y las violaciones
de los derechos humanos

Medicina tradicional. Es la base de conocimientos y practicas propias que tiene como
base los recursos naturales de tierra, la espiritualidad tradicional y técnicas manuales.

2.1. METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION DE LA ORDENANZA 029 DEL 12 MAYO

DE 2006 - POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL AFROCOLOMBIANA DEL TOLIMA.,

El proceso de actualizacion de la Ordenanza 029 del 12 mayo de 2006 inicid en el afic 2021
mediante un convenio entre la Universidad de Ibagué y la Gobernacién del Tolima, que posibilitd
espacios de encuentro con funcionarios pubicos y organizaciones o asociaciones de base
Afrocolombianas, a través de un didlogo abierto para la identificacion de las principales
problematicas, asi como la definicién de ejes estratégicos y propuestas de solucion.

Para garantizar la participacién activa de lideres, lideresas, representantes de las Asociaciones u
organizaciones de base Afrocolombianas, asi como de funcionarios publicos, el departamento se
dividié en tres nodos: Nodo 1 -lbagué, Nodo 2 - Chaparral y Nodo 3 - Melgar, los cuales fueron
los puntos de convergencia de los diferentes municipios.

Tabla 1. Distribucion de municipios por nodo

Nodo u:o (1) Ibaguém.' _

SR e e e e P L I SRR ERTT R e el

‘Nodo dos (2) Chaparral__Nodo tres (3) Melgar

Municipios invitados Municipios invitados Municipios invitados
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Ibagué Ataco Ambalema
Lérida Chaparral Carmen de Apicala
Coyaima Espinal
Rio Blanco Flandes
Melgar

En cada nodo se llevaron a cabo 3 talleres, los que contaron con un grupo de profesionales de Ia
Universidad de Ibagué que se encargaron de |a sistematizacién de los productos y aportes de los
participantes en materia de identificacion de necesidades, problematicas, puntos criticos, ejes
estratégicos de la politica publica y propuestas de solucion.

Las metodologias implementadas (Cocreacién y Design Thinking) dio como resultado informacion
esencialmente cualitativa que se basa en la creacién y la evolucién conjunta de valor y de la
relaciones entre los participantes de los talleres e identificando intereses comunes, adicionalmente
permitio integrar multiples enfoques apoyando la identificacion de las situaciones problematicas
que afectan a la poblacién afrocolombiana asentada en el Departamento.

Con la aplicacion de esta metodologia se logré la participacion, el dialogo e intercambio de saberes
entre los representantes, lideres y lideresas afros, generando espacios de reflexién y
consecuentemente llevo a identificar problematicas, analisis, priorizacién factores de vulneracién
de derechos en el marco de la percepcion de su realidad. Este proceso, ademas, tuvo por objeto
aportar elementos dentro del proceso de planificacién de la politica publica.

Dentro de la recoleccion de informacién primaria se aplicé encuesta de percepcién que afianzé la
informacién para la construccion del diagnéstico de la poblacién afrocolombiana. Al igual que
entrevistas y reuniones con los equipos técnicos de las secretarias del departamento de! Tolima
relacionadas con las programas con enfoque poblacional y étnico. Resultado de este proceso fue
la consecucion de datos cualitativos. Se complementa la informacion con cifras de documentos
nacionales y departamentales sobre la poblacién afrocolombiana.

Adicionalmente, los resultados de los talleres y reuniones permitié la actualizacion de la
caracterizacion del 2016 de la poblacién afro, estructurando una politica publica con enfoque étnico
a favor de ta poblacion afrocolombiana del Tolima. Con ello se pretende fortalecer la
gobernabilidad, la gestién y reivindicacion de los derechos de esta poblacion; Cabe mencionar que
los talleres y reuniones que se adelantaron en el afio 2021 y el pais se encontraban en una época
de emergencia sanitaria debido al Covid-19. Y en cumplimiento a las directrices emitidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social de la cultura de autocuidado se limité el numero de
participantes en cada taller, sumado a ello fue el lento proceso de asimilacion a tomar nuevamente
las dinamicas sociales por parte de la poblacién afro por tener una fuerte sensacion de miedo al
contagio que no permitié su fluida participacion de forma presencial.

Es un desafio la inclusion en la agenda pablica departamental el desarrollo de la politica publica
afrocolombiana de manera concertada y planificada que permita reconocerse como un
departamento pluriétnico y multicultural, implementando programas, proyectos y acciones
afirmativas a favor de esta poblaciéon para alcanzar la garantia de sus derechos sociales,
culturales, econdmicos, politicos y ambientales.
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2.2. RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA
ASENTADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

El diagndstico para la formulacion de Ia presente politica publica se fundamentd en fuentes
secundarias, asi como en informacion cualitativa producto de los eventos de participacion.

Frente a la informacioén secundaria, se destaca la escasez de estadisticas con enfoque étnico,
tanto por parte de las fuentes oficiales, asi como de los sistemas de informacién territorial, que
evidenciaron la debilidad institucional frente a la captura, reporte y analisis de informacién. Se
consultaron fuentes del nivel nacional como el DANE, documento de estudios de la CEPAL,
Ministerio de Salud, Caracterizacion Afrocolombiano y Rromm del Tolima de 2016, informacién de
plataforma SIMAT. Al igual que el ejercicio de movilizacion social para la construccion de la politica
con las participaciones entre funcionarios pubicos, lideres, lideresas, representantes de
organizaciones afro, brindaron la informacion primaria :

Mediante los talleres participativos se logré identificar y priorizar los problemas estratégicos, asi
como recolectar testimonios y percepciones sobre diferentes temas como salud, educacién,
cultura, recreacién y deporte, generacién de ingresos, vivienda, participacion e inclusion, entre
otros, los cuales nutrieron el diagnéstico y el debate frente a la garantia de los derechos de la
poblacion afro con asentamiento en el departamento.

2.3. PRINICIPALES HALLAZGOS

El resultado la identificacion de las problematicas identificadas en el diagnoéstico, demuestran la
urgencia de incluir programas, proyecto y acciones afirmativas de la poblacién afrocolombiana
asentada en el Tolima que promuevan la inclusién y la garantia de los derechos de esta poblacion.

Con base en la informacién del Ceso DANE 2005 en e! departamento se registraron 15.831
personas perteneciente a la poblacion afrocolombiana 6sea el 1.2% con respecto al total de la
poblacion tolimense, y el Censo DANE 2018 reporté que en el nuevo estudio la poblacién afro
asciende a 5.207 afrocolombianos, denota una variacién del 67.11%.

En materia de salud. El 90% de los participantes manifestaron que no se reconoce sus saberes y
practicas ancestrales; Afirman, que la poblacion afro, ha tenido un servicio de salud deficiente o
regular, al igual que una escasa atencién en la salud mental. ’

Segun el documento sobre la Discriminacién Racial y Desigualdad Social de las comunidades
Afrocolombianas en contexto de ciudad del 2021 de Ia Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos internacionales afirma que en promedio en las capitales de los departamentos
del pais el 24% de la poblacion afrocolombiana no cuenta con aseguramiento en salud, dsea 3
puntos porcentuales por encima del porcentaje de la poblacion sin pertenencia étnica.

El Censo ‘DANE de 2018 sefiala que el 6% de la poblacion, Afrocolombiana del departamento,
presenta alguna dificultad de funcionamiento humano; de los cuales el 5,7% pertenece al género
masculino y el 6,5% son mujeres.
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La Direccién de Seguridad Social del departamento no encontré ningun registro de afiliacion de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal o palenquera dentro de las plataformas existentes, pese a
que existe la herramienta de identificacion de cada afiliado a la seguridad social.

El 37.5% de los participantes afirma que se deben rescatar o fortalecer las tradiciones culturales
afrocolombianas de lo contrario existe el riesgo de la pérdida de la identidad cultural y sus
tradiciones, y dieron el siguiente orden de importancia a los siguientes saberes y. tradiciones: *la
medicina ancestral (17.5%), *las lenguas ancestrales (15%), *formas de cultivos propios y la
historia del pueblo (10%); *saberes culinarios con el 30%; * expresiones musicales y artisticas
(10%)

La discriminacion es uno de las situaciones que afecta a la poblacién afrocolombiana del Tolima,
los siguientes ambitos; el 29,2% en el ambiente laboral, el 23% en el estudio, el 35% en su
comunidad y un 50% en la calle. '

Segun el Censo DANE de 2018 arrojo como resultados que el 3,9% de la poblacién manifiesta no
saber leer, ni escribir. Con respecto al nivel educativo, el 3.7% de la poblacion afro no cuenta con
ninguna escolaridad, el 68.3% tiene un nivel educativo entre preescolar y bachillerato y 1.3% es
normalista.

El censo DANE 2018 arroja como resultado que 25% de estudiantes de Instituciones Educativas
en el Tolima son de basica primaria y bachillerato. Y la Secretaria de Educacion y Cultura registra
123 estudiantes afrocolombianos en el SIMAT. A pesar de contar con esta informacién no es
posible adelantar un andlisis por la limitada informacién. '

Con respecto a la educacion superior la Secretaria de Educacion y Cultura cuenta con la informacion
del registro de matricula de la poblacién afrocolombiana de los afios 2020, 2021 y 2022, que en
términos porcentuales registra representa el 1% del total de estudiantes universitarios con condicién
de vulnerabilidad. Mientras que el censo DANE 2018 reportd un 10,4% de estudiantes universitarios
afros.

La Revista Iberoamericana para la investigacion y el Desarrollo Educativo 2021 arrojo como
resultado de su investigacion realizada en el 2021 que 75 % de las personas afrocolombianas,
participantes en la encuesta aplicada, afirmaron que: siempre o casi siempre ha sido victima o ha
escuchado algun tipo de discriminacién de su grupo étnico en la escuela. -

Segun la encuesta caracterizacion el 90% de los participantes argumentan que la implementacion
de la Catedra de Estudios de ta Afrocolombiana contribuiria a reducir los niveles de discriminacion
racial en los establecimientos educativos del departamento. +++++++

De igual forma la irrupcién de la pandemia COVID 19 en el 2020 se interrumpié el proceso de
implementacion de la Cétedra de Estudios Afrocolombianos que adelantaban docentes
afrocolombianos del Tolima en articulacion con la secretaria de Educacion y cultura.

El censo DANE DE 2018, arrojo como resultado que el 55% hombres y 34 % de mujeres
afrocolombianas del Tolima, en edad de trabajar, no cuenta con empleo o un empleo estable.
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Segln la encuesta de caracterizacion arrojo que el 68% de ios participantes conoce un arte u oficio,
para el desarrollo de actividades econémicas independientes. Sin embargo, reconocen que su
deficiencia se encuentra en no contar con la formalidad institucional como el registro INVIMA,
codigos de barray las tecnificacion de sus productos) que disminuye sus ventas.

e i o e

Segun la encuesta de caracterizacion arrojo que el 73% de los jefes de hogar negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros cuenta con una experiencia laboral mayor a cinco afios, el
10% cuenta con experiencia entre uno y tres afios, 10% con experiencia laboral inferior a un afio y
el 7% cuenta con experiencia entre cuatro y cinco afios.

Unido a lo anterior el 37%, de la poblacién afrocolombiana tiene un salario minimo; 50%, que cuenta
con 5 afios de experiencia laboral, no superan el salario minimo, el 64.7% restante se encuentra
en condiciones de informalidad; y el 15.4% genera sus ingresos de las labores del el campo u
arearural.

Segun la encuesta de percepcién el 40% de la poblacién afro del Tolima vive en arriendo; el 24%
en vivienda familiar (casa materna o paterna del jefe de hogar); el 5% en casa propia con deuda;
y el 3% restante tiene leasing de vivienda; el 18% de los hogares solo cuenta con 1 habitacion para
toda la familia que tiene un promedio de 4 a 5 personas: y el 37% de las personas afrocolombianas
del Tolima cuentan con un salario minimo para subsistir, el 18% tienen solo una habitacién y el
39% paga arriendo.

De igual forma la encuesta de percepcion arrojo que solo el 27,5% de las familias cuentan con
vivienda propia, de los cuales el 3% no cuentan con cocina; y el 32% de hogares rurales no cuentan
con servicio de recoleccion de basuras. En concordancia con esta Gltima informacién el censo
DANE 2018 calcula que 27,8 toneladas mensuales de residuos sélidos no estan siendo manejados
de manera adecuada en la zona rural especialmente.

Segun la plataforma oficial de la Unidad para la Victimas, en el Tolima hay 5.743 victimas de
ocurrencia (un hecho vitimizante); de los cuales 4.995 victimas en categoria de declaracion; de
ello 4.947 victimas en categoria de ubicacion (su ultima ubicacion es el Tolima); y 4.533 victimas
en la categoria de sujetos de atencién; En cuanto a los hechos victimizantes, se registran 7.048
afrocolombianos.

Segln la encuesta de percepcién el 90% de la poblacién afrocolombiana afirmé ser victima de
desplazamiento forzado; el 37% de ellas cuentan con un salario minimo para subsistir; el 18%
tienen solo una habitacién y el 39% paga arriendo, generan un escenario de limitaciones en la
posibilidad de acceder a tierras, una vivienda nueva o usada.

Segun el reporte anual de Forenses 2020, en el Tolima, se presentaron 22.326 personas
desplazadas internamente, afectando de manera significativa a personas con pertenencia étnica
afro e indigena, especialmente de los departamentos, de Narifio, Choco y Antioquia, que comparado
con los resultados de la investigacién de la Universidad de Ibagué (Sergio Andrés Forero 2018), las
personas victimas que llegan al Tolima hacen parte especialmente de estos departamentos, y en
menor proporcion de otros departamentos. '
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Deficiente incidencia y construccién conjunta de una agenda publica departamental y entidades
territoriales que limita el reconocimiento y la participacion de la poblacién Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera en el departamento del Tolima.

La poblacién afrocolombiana del Tolima se encuentra organizada en diez y nueve organizaciones
de base registradas ante el Ministerio del Interior con influencia en los municipios de: Ibagué (6),
Ataco (2), Chaparral (2), Coyaima (1), Melgar (2), Ambalema (1), Espinal (1), Lérida (1), Rioblanco
(1), Flandes (1); un (1) consejo comunitario en Ataco afrocolombiano los cuales conforman la
consultiva departamental Afrocolombiana creada en el 2019 como una instancia de didlogo e
interlocucion entre las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el gobierno,
esta en proceso de fortalecimiento. Y cinco (5) organizaciones afro registradas en Camara de
Comercio en Ibagué, sin registro del Min. Interior.

24. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ORDENANZA QUE ACTUALIZA LA
ORDENANZA 029 DEL 12 DE MAYO DE 2006 <POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA>

El proyecto de ordenanza presentado a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental
del Tolima, da cuenta de la actualizaciéon de la Ordenanza 029 del 12 mayo de 2006 con la
modificacion de sus articulos 1, 3, 4 y 5, se integran cuatro (4) capitulos y se desarrollan 21
articulos, organizados asi:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES. Que contiene a su vez: objeto general de [a
Politica Pablica, modificacion de los articulos 1, 3,4 y 5 este dltimo articulo incluye los enfoques de
la politica publica, mision, vision y definiciones.

CAPITULO 1l ESTRUCTURA: Este capitulo desarrolla los seis (6) ejes sobre los cuales se
sustenta la presente politica publica (Salud para la afrocolombiana: Cultura — Por la identidad
cultural y deporte afrocolombiano; Etnoeducacién; generacion de ingresos y competitividad para la
afrocolombianidad del Tolima; Participacion ciudadana de los afrocolombianos del Tolima) con sus
respectivos objetivos y lineas de accién a partir del plan de implementacion.

CAPITULO Ill. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA. Desarrolla los temas asociados a
la comunicacién y difusion; coordinacion de la politica publica; instancia técnica para la
implementacién y seguimiento. Funciones del Consejo Departamental de seguimiento de la
politica publica; al igual que su conformacion y periodicidad de las sesiones y funciones de la
secretaria técnica de dicho consejo como instancia técnica y de participacion.

El capitulo lIl también estipula lo referente a Ia financiacion, seguimiento, evaluacion y control
social de la presente politica publica con una vigencia de diez (10) afios.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES GENERALES. Hace referencia al plan de implementacion a 10
afos que se estructurd definiendo el objetivo, lineas de accion, indicadores, metas, periodicidad,
responsables y aliados estratégicos, para cada uno de los seis (6) ejes y establece la formulacion
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del plan de accion de la Politica PUblica en cada afio de vigencia de la misma, sobre la base del
plan de implementacién.

En este capitulo también se destaca la necesidad de incorporar la presente Politica Publica a los
nuevos Planes de Desarrollo del Departamento, como también a otras politicas pablicas y planes
del nivel departamental.

El Gobierno Departamental del Tolima estara atento a cualquier inquietud que se derive del presente
proyecto de ordenanza.

Con base en el planteamiento anterior, solicito a los Honorables Diputados del Departamento del
Tolima, el analisis de la informacion que permita un concepto favorable y acertado para que la
actualizacion de 029 del 12 de mayo de 2006 y asi se logre avanzar en Ia garantia de los derechos
de la poblacion Afrocolombianos del Tolima '

3. -FUNDAMENTO FINANCIERO

La politica publica Afrocolombiana del Tolima tendra una vigencia de diez (10) afios. Para la vigencia
fiscal 2023, la administracién departamental iniciara el proceso de difusién e institucionalizacién de
la politica publica de acuerdo a los recursos apropiados en el presupuesto de gastos de inversion
que impactan las metas de producto EP3MP19 y EP3MP24.

LINEA DE ACCION Presupuesto
DE LA POLITICA META PDD PROYECTO Responsable Aﬁop2023
PUBLICA
Estrategia anual de | EP3MP19 “Fortalecimiento De La | Secretaria de | 36.678.520
fortalecimiento de las | Afrodescendientes Inclusién Social Para La | Inclusién Social
capacidades residentes en el | Garantia De Derechos | Poblacional
organizativas y de | Tolima participando | Sociales, Culturales Y
incidencia de  [a | eniniciativas para el | Econémicos De Las
poblacion negra, | fortalecimiento Poblaciones Etnicas, Lgtbi
afrocolombiana, raizal | social, cultural, | Y Familias En Condicion De
y palenquera del | organizativo y de | Vulnerabilidad En El
Tolima inclusion laboral Departamento Del Tolima
"BPIN: 2021-004-730082
Apoyar y fortalecer los | EP3MP19 “Fortalecimiento De La | Secretaria de | 8.600.000
espacios de | Afrodescendientes Inclusién Social Para La | Inclusién Social
participacion de la | residentes en el | Garantia De Derechos | Poblacional
poblacién Tolima participando | Sociales, Culturales Y
afrocolombiana  del | en iniciativas para el | Econémicos De Las
Tolima oficialmente | fortalecimiento Poblaciones Etnicas, Lgtbi
definidos y en el | social, cultural, | Y Familias En Condicion De
marco de las | organizativo y de | Vulnerabilidad En  El
competencias inclusion laboral Departamento Del Tolima
(consultiva afro, "BPIN: 2021-004-730092
subcomité étnico)
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‘ Realizar estrategia de

EP3MP19 “Fortalecimiento De La | Secretaria de
reconocimiento, Afrodescendientes Inclusibn Social Para La | Inclusién Social
intercambio y | residentes en el | Garantia De Derechos | Poblacional
cualificacion de | Tolima participando ; Sociales, Culturales Y
saberes en iniciativas para el | Econdmicos De Las
afrocolombianos. fortalecimiento Poblaciones Etnicas, Lgtbi

social, cultural, | Y Familias En Condicion De

organizativo y de | Vulnerabilidad En El

inclusion laboral Departamentc Del Tolima

"BPIN: 2021-004-730092
Disefar e | EP3MP19 ‘Fortalecimiento De La | Secretaria de
implementar Afrodescendientes Inclusién Social Para La | Inclusion Social
Estrategia anual de la | residentes en el | Garantia De Derechos | Poblacional
No discriminacién y el | Tolima participando | Sociales, Culturales Y
racismo para | en iniciativas para el | Econémicos De Las
comunidades fortalecimiento Poblaciones Etnicas, Lgtbi
afrocolombianas de! | social, cultural, | Y Familias En Condiciéon De
Tolima. organizativo y de | Vulnerabilidad En El
inclusién laboral Departamento Del Tolima
"BPIN: 2021-004-730092
Creacion y | EP3MP24 ‘Fortalecimiento De La | Secretaria de | 38.400.000
funcionamiento  del | Politica publica para | inclusion Social Para La | Inclusién Social
Consejo de | la _poblacién Afro | Garantia De Derechos | Poblacional
seguimiento de la | residente en el | Sociales, Culturales Y
politica publica | Tolima actualizada, | Econémicos De Las
afrocolombiana  del | con plan de accion | Poblaciones Etnicas, Lgtbi
Tolima. implementado  de | Y Familias En Condicion De
manera articulada y | Vulnerabilidad  En El
seguimiento anual Departamento Del Tolima
"BPIN: 2021-004-730092 .

Para las vigencias comprendidas entre 2024 al 2032, la Secretaria de Planeacion y Tic's debera
incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el valor de los recursos necesarios para
la financiacion, de acuerdo con el plan de implementacion de la “Politica Pablica para la garantia de
los derechos de la poblacion Afrocolombiana del Tolima.

Durante ia vigencia de la politica publica, en los primeros cinco meses de cada periodo de Gobierno,
la Secretaria de Inclusién Social Poblacional como responsable de la politica ptiblica coordinara con
la Secretaria de Planeacion y TIC, su inclusion en la parte estratégica y plan de inversiones de cada
uno de los Planes de Desarrollo del Departamento.

La Secretaria de Inclusién Social Poblacional como lider de la politica pablica podra gestionar la
consecucion de recursos provenientes de la cooperacion internacional, entidades publicas del orden
nacional, la academia, el sector privado y/o las organizaciones de la sociedad civil, para contribuir
al cumplimiento de la Politica.

4. -IMPACTO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

En relacion con los efectos fiscales conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
el presente proyecto de ordenanza no genera gastos adicionales por cuanto los recursos se
encuentran dentro del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la inclusién social para la garantia
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de derechos sociales, culturales y econémicos de las poblaciones étnicas, LGBTI y familias en
condicion de vulnerabilidad en el Departamento del Tolima. BPIN: 20210047300982” de la Secretaria
de Inclusion Social Poblacional, apropiados en un 100% en el presupuesto de la vigencia 2023 y
ejecutados por el Departamento del Tolima a través de la Secretaria de Inclusién Social Poblacional,

sin que en ningun momento se ponga en riesgo la estabilidad fiscal del Departamento.

De igual manera, el presente proyecto de ordenanza no afecta en Indicador de Ley 617 de 2000
que mide la relacién Gasto de funcionamiento / Ingresos corrientes de Libre destinacién, por cuanto
los recursos hacen parte del Departamento dentro del proyecto de inversiéon de la Secretaria de
Inclusién Social Poblacional, segun revision realizada por la Direccién Financiera y de Presupuesto
adscrita a la Secretaria de Hacienda del Departamento del Tolima.

- El Gobierno Departamental
proyecto de Ordenanza. /
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con la poblacion afrocolombianas en el departamento del Tolima, especificamente en los
municipios de Ibagué, Chaparral y Melgar. Previamente y considerando importante “la
participaciéon social en las politicas publicas, que constituyen la posibilidad para la
gobernanza democratica y el empoderamiento social...Se hace necesario la cooperacion de
la sociedad civil, la cual debe integrarse activamente en el proceso y asumir su rol en la esfera

publica y asuntos colectivos como ejercicio de construccion ciudadana” (Villarreal, 2021).

Resultado de las reuniones fue la realizacién de caracterizacion de la poblacién afro y
materializar los consensos de las comunidades, estructurando una politica publica con
enfoqﬁe diferencial para la poblacion afrocolombiana en el departamento del Tolima que
lleve al fortalecimiento la gobernabilidad y que favorezca la gestion y reivindicacion de los
derechos de esta poblacion; Es relevante mencionar que dichas reuniones se adelantaron en
el afio 2021 en donde el pais se encontraba en un época de emergencia sanitaria debido al
Covid- 19 por lo que esto repercuti6 en el nimero de participantes afrocolombianos en las

reuniones realizadas por la Universidad de Ibagué, como se demuestra a continuacion:

Tabla 11. Talleres participativos nodo Ibagué

S i i e ——
] TALLER FECHA ACTIVIDAD PARTICIPANTES \
| _ AFRO
1 13/11/2021 Diagndstico  con 33
comunidad NARP
2 13/11/2021 Formulacién con 33
comunidad NARP
3 13/11/2021 Concertacion  con 33

comunidad NARP

Tabla 12. Talleres participativos nodo Chaparral

TALLER FECHA ~ ACTIVIDAD PARTICIPANTES
| AFRO
1 21/11/2021 Diagnéstico  con 41
comunidad NARP
2 21/11/2021 Formulaciéon  con 41
comunidad NARP
3 21/11/2021 Concertacién  con 41

comunidad NARP

34 @
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INTRODUCCION

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a pesar del reconocimiento de
derechos consagrados en la Constitucion de Colombia, “las minorias étnicas siguen
padeciendo las consecuencias de la discriminacion racial y la intolerancia”. De igual manera,
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial ha expresado preocupacion por la
poca representacion politica de las poblaciones afrocolombianas e indigenas, la segregacion

racial, la pobreza extrema y la marginacion social vivida por estos pueblos (Rangel, 2016)

Para Colombia, los desafios relativos a la insercion de las personas Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en una nacién pluriétnica y multicultural se caracteriza por los
sxgulentes factores: i) problemas de visibilizacion de su verdadero peso demografico en las
estadisticas censales; ii) escasez de escenarios para alcanzar la igualdad de oportunidades;
iii) marginacién econémica estructural e imposicién de un modelo de desarrollo hegemoénico;
iv) subrepresentacién en varios mercados laborales y v) discriminacién en la inversion
publica estatal para los territorios de los pueblos afrocolombianos, raizales y palenqueros

(Rangel, 2016; Mosquera y otros, 2011).

Por su parte la OEA para Colombia, identifica que los principales ¢jes problematicos de la
situacién de los afrodescendientes son: i) la baja productividad y competitividad de las
actividades productivas; ii) los bajos niveles de escolaridad debido a dificultades de acceso,
permanencia y calidad del ciclo educativo, lo que dificulta la superacion de la pobreza; iii) la
fragmentacion del tejido social en funcion del desplazamiento forzado; iv) politicas, planes,
programas, proyectos y normas insuficientes o que no se implementan de manera adecuada

y v) las practicas sociales de discriminacion racial (Rangel, 2016).

En cuanto a datos estadisticos sobre la desigualdad, segun el censo 2005 habia en Colombia
un total de 4.311.757 afrodescendientes, que representaban el 10,4% de la poblacion total del
pais y de los cuales alrededor de un cuarto vivia en zonas rurales. La desigualdad de
oportunidades experimentada por ellos respecto del resto de la poblacion puede constatarse
mediante varios indicadores; por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil de nifios

afrodescendientes era casi el doble que el total nacional; la esperanza de vida de los hombres
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afrodescendientes era de 64,6 afios contra 70,3 afios de la poblacion total. La pobreza medid B
por necesidades basicas insatisfechas (NBI) mostraba que un 41,8% de los hogares
afrodescendientes la padecian contra un 29,9% de los no afrodescendientes. Respecto a la
educacion, solo un 12,2% de los afrocolombianos habia alcanzado la educacion superior, a

diferencia del 18,5% de quienes no tenian esta adscripcion étnica (Rangel, 2016)

Para el 2016 la Gobernacion del Tolima en conjunto con la universidad del Tolima realizaron
una caracterizacién de la poblacién Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en
ella encontraron que los discursos que minimizan la relevancia de la poblacion Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en la formacion de la nacion Colombiana, afiadido
al olvido histérico que han tenido en muchas de las regiones consideradas como sus
asentamientos o tierras ancestrales; han impedido la consolidacion de su subjetividad como
poblacion, dejando rezagos de discriminaciones a nivel politico, econémico social y cultural
afectando el desarrollo y proteccién de la identidad afrodescendiente (Gobernacion del
Tolima, 2016).

De igual manera la mayoria de las personas participantes en la caracterizacion realizada en
el 2016, manifestaron haber sentido, vivido o sufrido practicas excluyentes y discriminatorias
contra su ancestralidad, sus creencias, costumbres e incluso, practicas que han negado pleno
uso del derecho de ser ciudadano (Gobernacion del Tolima, 2016). En términos estadisticos,
esto se expresa en que de cada 10 personas afrodescendientes que habita territorio tolimense,
3 han padecido actitudes discriminatorias por parte de la gente en la calle o por entidades y/o

instituciones (Gobernacion dél Tolima, 2016).

Otra manifestacién de la discriminacién se encuentra en los estereotipo laborales, pues la
poblacién Negra, Afrocolombianas, Raizal y Palenquera es asociada a trabajos pesados,
labores de obreros, empleos domésticos y/o vendedores de frutas, de esta manera en los
municipios con poco desarrollo econdmico es menos probable que se proyecten vacantes con

mayor calificacién para esta poblacién aun cuando cuenten con titulos profesionales,

posgrados y las capacidades idoneas para desempefiarse en entidades privadas y ptblicas

(Gobernacién del Tolima, 2016).
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Al profundizar en la historia de la poblacién Negra, Afrocolombianas, Raizal y Palenquera,
el conflicto armado es parte de la historia que han tenido que vivir, se estima que para el
periodo de 1985 al 2016 el conflicto armado dejo 7.844.527 victimas de las cuales
aproximadamente un 12% pertenecié a grupos étnicos, para el 2016 la Unidad de Victimas
reporté 726.825 victimas pertenecientes a la poblacion Negra, Afrocolombianas, Raizal y

Palenquera, de las cuales cerca del 88% son victimas del desplazamiento forzado

(Gobernacion del Tolima, 2016).

Para el caso del Tolima, los hogares encuestados en el documento de caracterizacion del 2016
declararon ser victimas del conflicto armado; sin embargo, no todas las familias llegaron por
esa causa al Tolima, puesto que antes de ello ya habian recorrido otras zonas del pais. De
esas personas un 90% manifesté que el hecho victimizante que los afectd fue el
desplazamiento forzado (Gobernacion del Tolima, 2016). De las personas que manifestaron
pertenecer a este grupo indicaron que solo un 7,4% estan recibiendo algtn tipo de subsidio
por su condicién de victima. En dicha caracterizacién los grupos focales indicaron que la
movilizacién con mayor incidencia se ha asentado en Jos municipios de Coyaima, Natagaima,

Melgar, Rioblanco, Planadas e Ibagué (Gobernacion del Tolima, 2016).

El registro tinico de victimas, conforme al marco de la Ley 1448 de 2011, reporta a fecha 30
de abril 2023 desde el enfoque diferencial las siguientes cifras para el departamento del
Tolima, de acuerdo al reporte existen 4947 personas reconocidas como victimas cuya ultima
ubicacién conocida corresponde al departamento del Tolima, de las personas reconocidas en

el territorio 4.533 estdn siendo sujetos de atencién para acceder a medidas de atencion y

reparacién. (Red nacional de informacidn, 2023)
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OBJETIVO
GENERAL
Reconocer los derechos, la proteccion de la diversidad étnica que permita el disefio de
estrategias que contribuyan a la promocién de relaciones democréticas, seguridad
socioecondmica y cultural de la poblacién Negra, afrocolombiana, Raizales y palenquera en

el Tolima.

ESPECIFICOS

Fortalecer la gestién para la incidencia en la agenda publica departamental en el enfoque
diferencial étnico que permita la participacion de la poblacion Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera del departamento del Tolima.

Fomentar la implementacién de acciones afirmativas que promuevan la garantia de
oportunidades pertinentes a la poblacién afrocolombiana del Tolima que fortalezca la
inclusion.

Promover la gestién y la implementacion: de recursos de sector publico y privado que
contribuya a fortalecer oportunidades individuales y colectivas, de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en el Tolima, en procesos socioeconomicos y de

inclusion.

MISION. Proteger la diversidad étnica y cultural de la poblacién afrocolombiana en el
departamento del Tolima, avanzando en la garantia de sus derechos con base en sus necesidades
sociales y etnoculturales, a efectos de consolidar un territorio mas democratico, incluyente y

participativo con enfoque étnico cultural.

VISION. Brindar herramienta programatica que permita a la poblacion Afrocolombiana del
Tolima el ejercicio de sus derechos, con criterios de unidad democrética, participativa, pluralista
y cultural, implementando planes, programas, proyectos y estrategias que contribuyan a mejorar

sus condiciones de vida, en las diferentes dimensiones humanas durante los préximos 10 afios en

el departamento del Tolima.
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MARCO GENERAL B
CONCEPTOS

Poblacién Negra
Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,

comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres deniro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros

grupos étnicos. (Ley 70 de 1993, articulo 2, numeral 5)

Poblacion Negra/Afrocolombiana
Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional (urbano-rural) de

raices y descendencia historica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su

diversidad racial, lingiiistica y folclérica (Grueso, et al, 2007:4 citado por Santos et al, s.f,

p-3).

Poblacion Palenquera
Es la poblacién afrocolombiana que tiene su origen en los esclavos que se auto liberaron de

los espafioles entre los siglos XVII y XVIII, estableciendo poblados o palenques. Si bien
existieron muchos palenques fundados por los cimarrones o esclavos liberados, el Palenque
- de San Basilio (primer territorio libre del continente americano) es el Unico que en la
actualidad conserva una lengua criolla derivada de la mezcla de dialectos provenientes de
Africa. El corregimiento de San Basilio de Palenque se ubica en el municipio de Mahates,
departamento del Bolivar y fue declarado por la Unesco Patrimonio Oral e Inmaterial de la

Humanidad en 2005 (Santos et al, s.f, p. 3).

Poblacion Raizal :
Es la poblacion nativa de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina descendientes

de la unién entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y holandeses) y esclavos

africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias religiosas (iglesia bautista)

y pasado histérico similar a los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti. Su herencia y

legado cultural los distingue de las demés poblaciones colombianas. La expresion raizal,

segun lo indica Wabgou et al. (2012: 244-245) referida en los espacios politicos y

académicos, expresa “la historia propia de las islas y las necesidades particulares de sus
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habitantes; también posee un fuerte matiz politico y una intencion reivindicativa”. (Cristo et

al, s.f, p. 3).

Memoria institucional ‘
Aunque no existe una definicién consolidada institucional, MinTic define este concepto

como “Un conjunto de activos tangibles, con el proposito de rendir cuenta de las gestiones

durante un periodo de tiempo determinado™.

Desplazamiento forzado
Segin el Banco Mundial, “el desplazamiento forzado se refiere a la situacion de las personas

que dejan sus hogares o huyen debido a los conflictos, la violencia, las persecuciones y las

violaciones de los derechos humanos

Medicina tradicional
Es la base de conocimientos y practicas propias que tiene como base los recursos naturales de tierra,

la espiritualidad tradicional y técnicas manuales. Si bien estas practicas se han venido perdiendo
con el pasar del tiempo, sigue siendo importante para esta poblacion, con el fin de resolver
dolencias, quebrantos, nacimientos y demds situaciones que se les puedan presentar. Los
tratamientos desde la medicina ancestral contemplan el uso de plantas medicinales, rituales
y manejos corporales basados en la naturaleza, el conocimiento de la vida humana y las
creencias. Las plantas como el romero, el sauco, limoncillo entre otras se usan para curar
fracturas, generar ungiientos o brebajes. Estas yerbas en conjunto con algunos animales como
el armadillo, la anguila, y la guagua se usan para generar medicinas y curar o minimizas las
molestias que producen algunas enfermedades, a esta categoria de enfermedades tambi¢n se
adhieren malestares culturales producto de creencias y supersticiones como los son el “mal
de 0jo”, el “pujo”, el “descuaje” entro otras, como alternativa a estas situaciones también

pueden recurrir al uso de santos, vudd y magia. (Gobernacion del Tolima, 2016)

ENFOQUES

Enfoque Diferencial
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en

Colombia (citado por la Defensorfa del pueblo, 2014) define el enfoque diferencial en dos

sentidos: como método de analisis y como guia para la accién de manera que por un lado,

“~—~—_hace una lectura de la realidad social en la que busca visibilizar discriminaciones’ contra
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grupos y/o pobladores quienes son considerados diferentes por una mayoria o un grupo
hegemonico y por el otro lado, se apoya en ese anélisis tamizado para brindar una atencién y

proteccién adecuadas de los derechos de la poblacién (Anénimo, 2021, p. 5).

De esta manera, el objetivo del enfoque diferencial aplicado a las politicas publicas es
reconocer la pluralidad y la diversidad de las poblaciones que, por sus caracteristicas y
condiciones, se encuentran en mayor grado de desventaja y con menores posibilidades de
restablecer efectivamente sus derechos. El enfoque diferencial, por tanto, busca la
reivindicacién de los derechos de los tradicionalmente excluidos, posibilitando el ejercicio
de la ciudadania desde la diferencia mediante la participacion y los procesos de inclusién en
la toma de decisiones. En este sentido, tanto la legislacién nacional como el Derecho
Internacional reconocen la necesidad de implementar acciones afirmativas, dada la existencia
de grupos poblacionales qué por situaciones especificas de vulnerabilidad, por desigualdades
en la estructura social, mayores posibilidades de enfrentarse a riesgos y la imposibilidad de
autosostenerse requieren proteccién diferencial. Dichos requerimientos han sido consignados
por 6rganos como el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales del Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas. En el
documento Derecho a las minorias, normas internacionales y orientaciones para su
aplicacion, se manifiesta que para que “los derechos de las minorias tengan efectividad es
preciso que se respeten sus identidades distintivas y al mismo tiempo se vele por que todo
trato diferencial dado a algunos grupos o a las personas pertenecientes a algunos grupos no
oculte practicas ni politicas discriminatorias. En consecuencia, hay que ejercer una accion
positiva para respetar la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica, y hay que reconocer que
las minorias enriquecen a la sociedad mediante esa diversidad” (Naciones Unidas, 2010: 9

citado por Vasquez, s.f).

Enfoque Etnico
El enfoque diferencial étnico remite a una perspectiva integrada de andlisis, reconocimiento,

respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos

existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde la diferencia, la

diversidad y la no discriminacion.
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Con esto se busca, por un lado, permear la politica publica e incidir en las acciones del Estad, '
y por otro, divulgar y promover una cultura de reconocimiento, respeto e igualdad en el
ejercicio de los derechos para todos los grupos que integran la nacién pluriétnica y
multicultural, y asi dimensionar los alcances de su inclusion en la agenda publica y la

incidencia en sus procesos comunitarios y organizativos.

Eri Colombia la“diversidad -étnica hace referencia al reconocimiento-y existencia de tres - -
grupos étnicos, a saber: oblaciones o comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras, Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom o Gitano. (Equipo asuntos étnicos, 2016,
p. 10)

Enfoque de derechos
Los derechos humanos son demandas de libertades, facultades o prestaciones, directamente

vinculadas con la dignidad de todo ser humano, reconocidas como legitimas por la poblacidn
internacional y por esto mismo consideradas merecedoras de proteccion juridica en el plano
internacional y nacional de una poblacién (Defensorfa del Pueblo, 2001). Se hace necesario
en todos los escenarios de derechos humanos tres pilares fundamentales como: no violarlos,
promoverlos y garantizarlos; razén por la cual la politica publica debe velar como fin ultimo

el cumplimiento de estos.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace vital que las politicas piiblicas basadas en derechos
humanos consideren hilos conductores que emanan de la Declaracion Universal de los mismo
como: el principio de la dignidad, la no discriminacién y el principio de la sociedad
démocréticé (Observatorio de Politicas Piblicas de Derechos Humanos Mercosur, s.f.). Asi
mismo es importante reconocer los derechos civiles y politicos, derechos econdmicos

sociales y culturales.

El enfoque de derecho en una politica publica es un conjunto de acciones que el Estado
disefia, implementa, monitorea y evalua por medio de procesos de inclusién, deliberacién y
participacion social con el fin de proteger, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos de todas las personas bajo los principios de igualdad y no discriminacion. Este
enfoque permite articularse con el Estado de manera proactiva para generar impactos que

permitan la prevencién y la no repeticion de la violacién de los derechos humanos.
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PRINCIPIOS

Los principios que orientan la politica publica segun la ordenanza niimero 029 de 2006 son

los siguientes

Equidad. Garantizar la igualdad de oportunidades a partir de la incluéién de la pbblacién

afrodescendiente residente en el Departamento del Tolima, sin ningtin tipo de discriminacion

Solidaridad. Garantizar la proteccion y la defensa del patrimonio cultural de esta poblacién,
construyendo una cultura basada en el reconocimiento reciproco y la solidaridad social para
lograr un acceso adecuado de la poblacion afro a todos los servicios publicos ofrecidos por

Ja ciudad.

Descentralizacién. Coordinar interinstitucionalmente la aplicacion de la politica publica en
todas las entidades del Departamento del Tolima. Con cada una de las entidades del
Departamento del Tolima se formulara, elaborara y viabilizard los proyectos que garanticen
a la poblacion afrodescendiente residente en el Departamento del Tolima, el acceso efectivo
a los programas sociales y culturales contemplados en el Plan de Desarrollo Departamental

y los diferentes planes locales

Integralidad y Concertacién. Concertar con la poblacién afrodescendiente, la inclusion de
las iniciativas de estos en los programas y proyectos del Plan de Desarrollo, teniendo en
cuenta el tamafio de la poblacién afrodescendiente residente en el Departamento del Tolima,

asi como los montos presupuestales, las estrategias y las metas

Corresponsabilidad. Establecer indicadores de gestion y de resultados que permitan realizar

un adecuado seguimiento, control y evaluacion de esta politica publica en el Departamento.

Participacién. Fortalecer la participacion de la poblacién afrodescendiente residente en el

Departamento del Tolima, en espacios de representacion para la toma de decisiones.

Identidad Cultural. Promover el respeto a la identidad cultural de la poblacién

afrodescendiente y propiciar su desarrollo. (Ordenanza 029, 2006).
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Tabla 1. Marco Normative Internacional — Comunidad Afrocolombiana

Declaracion de los  Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
Derechos Humanos — dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
ONU. unos con los ofros.
Proteccién de los  Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
derechos Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
fundamentales. politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.
Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.
Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la
trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.
Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.
Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.
Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacién.
Articulo 23.
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.
Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por c1rcunstanc1as
independientes de su voluntad.
Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores ser4 igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

Organizacién de las La Asamblea General de la ONU proclamé 2015-2024 Decenio Internacional para
Naciones Unidas - los «Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo» (Resolucién 68/237)
ONU citando la necesidad de fortalecer la cooperacion nacional, regional e internacional
en relacion con el pleno disfrute de los derechos econdémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos de las personas de ascendencia africana, y su plena e igualitaria

participacién en todos los aspectos de la sociedad.

Convenio O1T/169 de  Articulo 1. El presente Convenio se aplica a los pueblos tribales en paises
1989 _independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de
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otros sectores de la colectividad nacional, y gue estén regidos total o parcialmente \--‘.\
por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial. '
Articulo 2. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accioén coordinada y sistemética con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad. Esta accion deberd incluir medidas:
a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demés miembros
de ]a poblacién
b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones
¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecon6micas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demés
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatlble con sus aspiraciones
y formas de vida.
Articulo 3. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las
disposiciones de este Convenio se aplicardn sin discriminacién a los hombres y
mujeres de esos pueblos.
Articulo 8. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.
Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.
Articulo 12. Los pueblos interesados deberén tener proteccién contra la violacién de
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales
derechos.
Convencion  Articules 1 y 2, define que:
internacional sobre la  La expresién "discriminacion racial" denotara toda distincion, exclusion, restriccion
eliminacién de todas o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que
las formas de tenga por objeto o por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o

discriminacién racial  ejercicio, en condiciones de igualdad, de los Derechos Humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica.
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MARCO NORMATIVO COLOMBIANO

Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que Ja integran y en la
prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones laborales, con

las excepciones que sefiale la ley. Es deber del Estado promover la concertacion y los demds medios para la
solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

Tabla 2. Salud - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

Constitucion ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
politicade  publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
Colombia de promocién, proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y
" de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud
por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.
ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable.
Ley Estatutaria  ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a todos los
1751 de 2015 agentes, usuarios y demas que intervengan de manera directa o indirecta, en la
garantia del derecho fundamental a la salud.
ARTICULO 60. ELEMENTOS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD. El derecho fundamental a la salud incluye los
siguientes elementos esenciales e interrelacionados:
LITERAL: n) Proteccién pueblos y poblaciones indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para los pueblos y poblaciones indigenas,
ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se garantizara el derecho a
la salud como fundamental y se aplicara de manera concertada con ellos, respetando
sus costumbres

Tabla 3. Identidad Cultural - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

Constitucién ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
politica de  Naci6n colombiana. Legal
Colombia
Ley 70 de 1993 ARTICULO 33. El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion,
segregacion, discriminacién o racismo contra las poblaciones negras en los distintos
espacios sociales, de 1a administracion publica en sus altos niveles decisorios y en
especial en los medios de comunicacion masiva y en el sistema educativo, y velara
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Constitucion Politica de Colombia:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de cierecho, organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y
cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de 1a Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular las relaciones laborales, con

las excepciones que sefiale la ley. Es deber del Estado promover la concertacién y los demas medios para la
soluci6n pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

Tabla 2. Salud - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

Constitucién  ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
politica de  servicios piiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
Colombia acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control.

ARTICULOQ 11. El derecho a la vida es inviolable.

Ley Estatutaria ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a
1751 de 2015 todos los agentes, usuarios y demas que intervengan de manera directa o
indirecta, en la garantia del derecho fundamental a la salud.

ARTICULO 60. ELEMENTOS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA SALUD. El derecho fundamental a la salud incluye
Jos siguientes elementos esenciales ¢ interrelacionados:

LITERAL: n) Proteccién pueblos y poblaciones indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para los pueblos y poblaciones
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se
garantizara el derecho a la salud como fundamental y se aplicara de manera
concertada con ellos, respetando sus costumbres
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Tabla 3. Identidad Cultural - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

Constitucion ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
politica de de la Nacién colombiana. Legal
Colombia
Ley 70 de 1993 ARTICULO 33. El Estado sancionard y evitara todo acto de intimidacion,
segregacién, discriminacion o racismo contra las poblaciones negras en los
distintos espacios sociales, de la administracién piblica en sus altos niveles
decisorios y en especial en los medios de comunicacién masiva y en el sistema
educativo, y velara por que se ejerzan los principios de igualdad y respeto de
la diversidad étnica y cultural.
ARTICULO 41. El Estado apoyard mediante la destinacion de los recursos
necesarios, los procesos organizativos de las poblaciones negras con el fin de
recuperar, preservar y desarrollar su identidad cultural.

ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccién de la identidad cultural,
las poblaciones negras participaran en el disefio, elaboracién y evaluacion de
los estudios de impacto ambiental, socioecondmico y cultural, que se realicen
sobre los proyectos que se pretendan adelantar en las areas a que se refiere
esta ley

Ley 2158 de 2021 ARTICULO 30. PROTECCION DEL VICHE/BICHE. Se reconoce a la
produccion del Viche/Biche y sus derivados como patrimonio colectivo de las
comunidades negras, afrocolombianas de la costa del Pacifico colombiano,
quienes ejerceran de manera exclusiva la produccién y transformacion del
Viche/Biche y sus derivados, en el marco de sus usos y costumbres,
independientemente de su destinacion final. Para los fines de la presente ley,
se entendera como origen de la produccién del Viche/Biche y sus derivados a
la regidn Pacifico colombiano, comprendida por los territorios étnicos de los
departamentos de Choc6, Cauca, Narifio y Valle del Cauca, especialmente en
aquellos municipios con vocacién Vichera/Bichera

LEY 725 DE ARTICULO 1. Establece el Dia Nacional de la Afrocolombianidad, el cual se
2001 celebrara el veintiuno (21) de mayo de cada afio.

ARTICULO 2. En homenaje a los Ciento Cincuenta (150) afios de abolicién
de la esclavitud en Colombia consagrada en la Ley 21 de mayo 21 de 1851,
en reconocimiento a la plurietnicidad de la Nacién Colombiana y la necesidad
que tiene la poblacion afrocolombiana de recuperar su memoria histdrica, se
desarrollaré una campafia de conmemoracion que incluya a las organizaciones
e instituciones que adelanten acciones en beneficio de los grupos involucrados
en este hecho historico, cuya coordinacién estara a cargo de la Direccion
General de Comunidades Negras, Minorias Etnicas y Culturales del
Ministerio del Interior.
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Tabla 4. Educacion (Etnoeducacion) - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero

Constitucion ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio
politicade publico que tiene una funcidon social; con ella se busca el acceso al
Colombia conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la

cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente.

Ley 115de 1994 ARTICULO 40. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO.
Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la
educacién y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

ARTICULO 55. DEFINICION DE ETNOEDUCACION. Se entiende por
educacion para grupos étnicos la que se ofrece a grupos o poblacidnes que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una fengua, unas
tradiciones y unos fueros propios y autdctonos. Esta educacion debe estar
ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el
debido respeto de sus creencias y tradiciones.

ARTICULO 56. PRINCIPIOS Y FINES. La educacion en los grupos étnicos
estara orientada por los principios y fines generales de la educacién
establecidos en la presente ley y tendra en cuenta ademads los criterios de
integralidad, interculturalidad, diversidad lingiiistica, participacion
comunitaria, flexibilidad y progresividad. Tendra como finalidad afianzar los
procesos de identidad, conocimiento, socializacién, protecciébn y uso
adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de organizacion,
uso de las lenguas vernaculas, formacion docente e investigacion en todos los
ambitos de la cultura.

ARTICULO 58. FORMACION DE EDUCADORES PARA GRUPOS
ETNICOS. El Estado promovera y fomentara la formacién de educadores en
el dominio de las culturas y lenguas de los grupos étnicos, asi como programas
sociales de difusion de las mismas.

Ley 70 de 1993 ARTICULO 38. Los miembros de las poblaciones negras deben disponer de

medios de formacion técnica, tecnolégica y profesional que los ubiquen en
condiciones de igualdad con los demas ciudadanos. El Estado debe tomar
medidas para permitir el acceso y promover la participacién de las
poblaciones negras en programas de formacion técnica, tecnoldgica y
profesional de aplicacién general.
ARTICULO 39. El Estado velara para que en el sistema nacional educativo
se conozca y se difunda el conocimiento de las practicas culturales propias de
las comunidades negras y sus aportes a la historia y a la cultura colombiana,
a fin de que ofrezcan una informacion equitativa y formativa de las sociedades
y culturas de estas comunidades. En las areas de sociales de los diferentes
niveles educativos se incluira la catedra de estudios afrocolombianos
conforme con los curriculos correspondientes. A
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RTICULO 40. El Gobierno destinara las partidas presupuestales para T
garantizar mayores oportunidades de acceso a la educacién superior a los

miembros de las comunidades negras. Asi mismo, disefiard mecanismos de

fomento para la capacitacion técnica, tecnoldgica y superior, con destino a las
comunidades negras en los distintos niveles de capacitacion. Para este efecto,

se creara, entre otros, un fondo especial de becas para educacidén superior,
administrado por el Icetex, destinado a estudiantes en las comunidades negras

de escasos recursos y que se destaquen por su desempefio académico.

Decreto 1627 de  Articulo 1°. Creacién. Créase el Fondo Especial de Créditos Educativos
1996 administrados por el Icetex para estudiantes de las Comunidades Negras de
€scasos recursos economicos, que se destaquen por su desempefio académico
con buena formacion educativa, para el acceso a la educacién superior
conducente a la capacitacion técnica, tecnologica, artes y oficios, en
desarrollo del articulo 40 de la Ley 70 de 1993.
Articulo 2°. Naturaleza. El Fondo Especial de Créditos Educativos, es un
mecanismo por medio del cual se facilitara el acceso de estudiantes de las
Comunidades Negras a procesos de seleccién y cualificacion en diferentes
niveles educativos, con miras a garantizarles el derecho a tener igualdad de
oportunidades en relacion con el resto de la sociedad colombiana

Tabla 5. Generacion de ingresos - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero

Constitucion ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
politica de  todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
Colombia tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas
Ley 1496 de 2011 ARTICULO 7o. El articulo 143 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi: 2. No pueden establecerse diferencias en el salario por razones de edad,
género, sexo nacionalidad, raza, religion, opinién politica o actividades
. sindicales.

Ley 1753 de 2015 ARTICULO 13. INNPULSA COLOMBIA. Unifiquen en un solo patrimonio
auténomo el Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial creados por las
Leyes 590 de 2000 y 1450 de 2011, que se denominard INNpulsa Colombia.
PARAGRAFO 80. INNpulsa creara mecanismos y estrategias para garantizar
el acceso de las Comunidades Afrocolombianas del pais, a los distintos
recursos que la entidad ejecute a través del Patrimonio Auténomo creado por
esta ley; lo anterior, con el fin de garantizar el respeto por sus usos y
costumbres y la promocién de sus saberes ancestrales, como elemento
impulsor del emprendimiento

LEY 2158 DE ARTICULO 30. PROTECCION DEL VICHE/BICHE. Se reconoce a la
2021 produccién del Viche/Biche y sus derivados como patrimonio colectivo de las
comunidades negras, afrocolombianas de la costa del Pacifico colombiano,

quienes ejerceran de manera exclusiva la produccion y transformacién del

Viche/Biche y sus derivados, en el marco de sus usos y costumbres,
independientemente de su destinacion final. Para los fines de la presente ley,
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se entendera como origen de la produccion del Viche/Biche y sus derivadosa .
la regi6n Pacifico colombiano, comprendida por los territorios étnicos de los
departamentos de Chocé, Cauca, Narifio y Valle del Cauca, especialmente en

aquellos municipios con vocacién Vichera/Bichera.

Tabla 6. Vivienda - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

Constituciéon ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El

Politica de  Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y

Colombia promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de

" financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

Ley 1537 de 2012 ARTICULO 13. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
en la definicién de la lista de potenciales beneficiarios del subsidio, tendra en
cuenta criterios de priorizacion para que las Poblaciones Afrocolombianas e
Indigenas puedan acceder a los proyectos de vivienda que se realicen de
acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Ley 70 de 1993 ARTICULO 4. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA PROPIEDAD

COLECTIVA. El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata
esta ley la propiedad colectiva sobre las areas que, de conformidad con las
definiciones contenidas en el articulo segundo, comprenden las tierras baldias
de las zonas rurales ribereiias de los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas
ubicadas en las areas de que trata el inciso segundo del articulo lo. de la
presente ley que vienen ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccion. Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a
la propiedad colectiva se denominaran para todos los efectos legales "Tierras
de las Comunidades Negras".
ARTICULO 19. Las practicas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las
playas o riberas, los frutos secundarios del bosque o sobre la fauna y flora
terrestre y acudtica para fines alimenticios o la utilizacion de recursos
naturales renovables para construccion o reparacion de viviendas, cercados,
canoas y otros elementos domésticos para uso de los integrantes de la
respectiva comunidad negra se consideran usos por ministerio de la ley y en
consecuencia no requieren permiso.

Tabla 7. Participacién ciudadana - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero

Constitucién ARTICULO 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio
Politicade de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
Colombia cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley
los reglamentara. El Estado contribuira a la organizacion, promocién y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad coman no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con ¢l objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,

concertacion, control y vigilancia de la gestion piiblica que se establezcan.
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Ley 70 de 1993 ARTICULO 37. El Estado debe adoptar medidas que permitan a las poblaciones

negras conocet sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo,
a las posibilidades econémicas, a la educacion y la salud, a los servicios sociales y 2
los derechos que surjan de la Constitucién y las leyes.
ARTICULO 49. El disefio, ejecucion y coordinacién de los planes, programas y
proyectos de desarrollo econdmico y social que adelante el gobierno y la Cooperacion
Técnica Internacional para beneficio de las poblaciones negras de que trata esta ley,
debera hacerse con la participacion de los representantes de tales poblaciones, a fin
de que respondan a sus necesidades particulares, a la preservacion del medio
ambiente, a la conservacién y cualificacién de sus précticas tradicionales de
produccién, a la erradicacion de la pobreza y al respeto y reconocimiento de su vida
social y cultural. Estos planes, programas y proyectos deberan reflejar las
aspiraciones de las poblaciones negras en materia de desarrollo.

Decreto 1640 de  Articulo 2.5.1.1.1. Conformacién y objeto: La Comisiéon Consultiva de Alto Nivel de
2020 Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el
articulo 45 de la Ley 70 de 1993, es una instancia mixta de didlogo e interlocucion
entre las citadas comunidades y el Gobierno nacional, con el objeto de adelantar el
seguimiento de la reglamentacion y la aplicacion efectiva de las disposiciones
previstas en la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Esta Comisién se
conformara de la siguiente manera:
1. Por parte de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras:
Representantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
de los departamentos y del distrito capital de Bogota, los cuales serén elegidos, de
conformidad con los criterios seftalados en el articulo 2.5.1.1.2 del presente decreto.
2. Por parte del Gobierno Nacional: El Ministro del Interior o su delegado, quien la
presidira y las entidades que por la naturaleza y objeto tenga relacion y sean
necesarias para el desarrollo de la sesién.

Articulo 2.5.1.1.3. Funciones de la Comisién Consultiva de Alto Nivel. La Comision

Consultiva de Alto Nivel tendrd las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de didlogo e interlocucién entre las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras y el Gobierno nacional, para el seguimiento,

la reglamentacion y la aplicacién efectiva de las disposiciones previstas en la

Constitucién Politica y la Ley 70 de 1993, en el marco de su competencia.

2. Servir como mecanismo de difusion de la informacién hacia las comunidades que

representan y de interlocucién con niveles directivos del orden nacional, sin perjuicio

de los demis espacios e instancias de participacion de las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras.

3. Promover, impulsar y hacer seguimiento a las normas que desarrollen los derechos

de las comunidades que representan.

4. Contribuir a la solucién de los problemas de tierras que afectan a las comunidades

que representan del territorio nacional, impulsando los programas de titulacion

colectiva que se adelanten en favor de esta poblacion.

5. Establecer mecanismos de coordinaci6n con las autoridades y entidades nacionales

y territoriales, para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales de las comunidades que representan.

6. Preparar un estimativo de los costos por periodos anuales de las actividades

programadas, de acuerdo con las funciones de la comisién, sefialar los presupuestos

necesarios para cada una de las vigencias fiscales y enviarlo al Gobierno nacional
. para su consideracion en el proyecto de ley definitivo sobre rentas y gastos de la

Nacién,

7. Efectuar las recomendaciones a los proyectos de reglamentacién o modificacion de

la Ley 70 de 1993, que serdn consultados a través del Espacio Nacional de Consulta

Previa de medidas administrativas y legislativas de amplio alcance.
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8. Establecer los lineamientos para que la Comision de Estudios formule el Plan
Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras, de conformidad con el articulo 57
de 1a Ley 70 de 1993, previo al proceso de consulta previa que de conformidad con
el articulo 2.5.1.4.4 del presente Decreto se hara por el Espacio Nacional de Consulta
Previa.

9. Designar, por consenso o votacion por mayoria de sus miembros, a los
representantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
ante los espacios de representacion institucional nacional que requieran de su
nominacién o designacion.

10. Rendir informes periédicos a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, sobre su gestion, los avances en la implementacién de la Ley 70 de
1993, proponiendo alternativas para superar los obstdculos que se presenten en su
desarrollo.

11. Las demas sefialadas en la ley o que en ¢l reglamento interno se determinen.

Ley 1448 de 2011 ARTICULO 2. AMBITO DE LA LEY. Las medidas de atencion, asistencia y
reparacién para los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, haran parte
de normas especificas para cada uno de estos grupos étnicos, las cuales seran
consultadas previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus
derechos colectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la
presente ley.

ARTICULO 173. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. E! Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, promoverd la creacion de
los Comités Territoriales de Justicia Transicional con el apoyo del Ministerio del
Interior y de Justicia, encargados de elaborar planes de accién en el marco de los
planes de desarrollo a fin de lograr la atencion, asistencia y reparacién integral a las
victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién a las Victimas en el nivel departamental, distrital y
municipal, articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como la materializacion de las garantias de
no repeticién, coordinar las actividades en materia de inclusion social e inversion
social para la poblacion vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar
la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y
reintegracion.
Decreto Ley 4635 ARTICULO 41. Derecho a la participacion. El Estado garantizara los espacios para
de2011 la participacion real y efectiva de las poblaciones a través de sus instancias
representativas, en las instancias del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a
Victimas y en los procedimientos de reparacién que se establezcan en este decreto.

MARCO NORMATIVO DEPARTAMENTAL (TOLIMA)

Tabla 8. Departamento del Tolima - Comunidad Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero

Asamblea ARTICULO 1. DEFINICION: POLITICA PUBLICA PARA LA POBLACION
Departamental Del AFRODESCENDIENTE RESIDENTE EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
Tolima Ordenanza ARTICULO 2. ALCANCE: La Administracion Departamental implementara

Nutmero 029 de  acciones afirmativas para la poblacion afrodescendiente residente en el Departamento
2006 (12 de mayo) del Tolima y estimular4 la participacion de esta poblacion en la toma de decisiones,
la formulacién y la ejecucion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo

Departamental y de los planes de Desarrollo Local. Esta politica piblica estara
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orientada a superar la exclusion econdmica, social, politica y cultural existente en el B
Departamento del Tolima para esta poblacién.

Gobernacién Del  Articulo 1: Modifiquese el articulo 1 del decreto departamental '1546 del 2 =: Se’ Ju
Tolima - Decreto  2016. Quedara asi: Integrantes del Comité Territorial de Justicia Transicional.
Departamental conforme lo estipulado en el articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, el Comité creado
0986 de 2017 (12 mediante este Decreto esta conformado por, Quedara asi:
de septiembre) 1. El (la) Gobernador (a), quien los presidira.
2. El (la) Secretario(a) del Interior.
3. El (1a) Secretario(a) de Planeacion.
4. El (1a) Secretaria (a) de Salud.
5. El (la) Secretario (a) de educacién.
6. El (la) Secretario (a) de Inclusion Social.
7. El (1a) Secretario (a) de Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria.
8. El (la) Secretario (a) de Hacienda.
9. El (la) Comandante de divisién o brigada que tenga jurisdiccién en la zona.
10. El (la) comandante de Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.
11. El (la) Director (a) Regional ICBF.
12. El (la) Director (a) Regional del SENA.
13.El (la) Representante del Ministerio Pablico,
14. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas.
15. Dos (2) Representantes de la Mesa Departamental de Participacién de Victimas,
segun lo dispuesto en el Articulo 8° de la presente Ley.
16. Un (a) representante de los pueblos y comunidades indigenas.
17. Un (a) representante del pueblo Rrom.
18. Un (a) representante de los pueblos y comunidades negras o afrocolombianas,
raizales y palenqueras.
19. El (a) delegado (a) del Director de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas.

Articulo 2: Reuniones del Comité El Comité de Justicia Transicional Departamental
se reunira de forma ordinaria, minima cada cuatro (4) meses tres (3) veces al afio, por
convocatoria del secretaria técnica la cual la ejerce la Secretaria del Interior por
intermedio de la Direccién de Derechos Humanos, Seguridad, Convivencia, Justicia,
Paz y Orden Publico; con el fin de realizar una evaluacién del proceso de
implementacién de los planes de accién, y realizar una balance sobre las necesidades,
avances y dificultades de articulacion entre entidades estatales que seran Elevados al
Comité de Justicia Transicional; ademas de la reuniones ordinarias se debe reunir
como minimo cada cuatro meses ( tres veces al afio), con la participaciéon de los
municipios de la jurisdiccién bajo la modalidad de comité ampliado el cual se
constituye en un espacio en el que los municipios y el Departamento pueden coordinar
y articular acciones bajo una visién subregional o territorial, dependiendo de las
dinamicas de atencion y riesgos que se puedan llegar a encontrar en varios
municipios, es el espacio que permite identificar las necesidades técnicas e
institucionales en términos de atencion, asistencia, y reparacién de las victimas del
conflicto armado.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL e

RUTA METODOLOGICA

La participacién es fundamental para tomar en cuenta la opinién ciudadana y de otros actores
involucrados para el disefio de politicas exitosas. Los procesos de participacion deben ser
estructurados, con estrategias que propicien el respeto y garanticen la inclusién, promuevan
la aceptacién y mitiguen posibles resistencias. Por lo tanto, los actores gubernamentales
deben estar involucrados de forma transversal de tal manera que se involucren en el
desarrollo de todo el proceso. Logrando promover estrategias que integren las capacidades
para la incidencia en los actores de distintos sectores como el econémico, el académico, en

la sociedad civil organizada y la iniciativa privada. (Sandoval et al, 2015)

Enfoque Metodoldgico - Co-creacion y Design Thinking

La co-creacion es una metodologia cualitativa que se basa en la creacion y la evolucién
conjunta de valor y las relaciones entre las personas con intereses comunes. Se parte del uso
de herramientas colaborativas para ir adquiriendo compromisos a partir de la identificacién
de las interrelaciones en los ecosistemas de actores, segiin Fuenmayor, J. (2017), cada uho ‘
con distintas capacidades y habilidades. Como resultado, se materializa en experiencias de

vida concretas y reales, aumentando asi, el capital social y el bienestar de las comunidades.

Design Thinking: desarrolla procesos de innovacién centrados en las personas y en un
proceso que integra multiples enfoques, con la participacion de equipos interdisciplinarios
(Eizaguirre, et al. 2017). Los integrantes del equipo tienen como propésito édquirir |
conocimientos basicos sobre los miembros dé las comunidades, en este .caso, Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros, sobre las situaciones problemética's que los
afectan. Por lo tanto, el proceso de empatia, la identificacién de usuarios/as tipo sobre los
que centrar el disefio, la generacion deltantas ideas como sea posible, la construccidn de
prototipos, y por Gltimo (aunque en este pfoyecto ésta fase no se ha abordado), el aprendizaje
a partir de las reacciones obtenidas de la implemenfacién del'prototipo; son fundamen_talgs
para el desarrollo efectivo del disefio. Ademés, esta metodologia ofrece eépaqios pdr médio

de los cuales se pueden observar los retos, detectar necesidades y prqpoﬁéf-posib'lés
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soluciones. En este sentido, se considera pertinente el desarrollo de estas dos metodologias' ~~
de Cocreacion y Design Thinking, para actualizacién de las Politicas Piablicas Territoriales
con Enfoque Diferencial étnico en el departamento del Tolima, puesto que este enfoque se

centra precisamente en resolver necesidades de los colectivos o comunidades.

Diagndstico participativo

En la formulacién de la politica publica y el diagndstico debe ser participativo de manera que
promueve el didlogo e intercambio de saberes entre los miembros de una poblacién y
mediante el cual se generan espacios ideales para la reflexién y el desarrollo de mecanismos
que ayudan identificar y caracterizar actores, situaciones probleméticas complejas y
opoﬁunidédes (Enciso 2017). En este sentido, las herramientas participativas son de facil uso
y comprensidn, estan fundamentadas en el didlogo, considerando que todos los participantes
son fuente primaria de informacién y el facilitador debe promover la participacion, orientar

la discusion y el consenso.

Es asi como el diagndstico participativo es un anélisis de la realidad por medio de la
percepcion que tiene la ciudadania (Alcaldia Mayor de Bogot4, 2021), que pretende atenderse
con una politica, por medio de un plan estrafégico. Se entiende que un plan estratégico en el
ambito publico es una herramienta para establecer prioridades, objetivos y estrategias, y
definir los recursos, para lograr los resultados esperados (Armijo 2009). El plan estratégico
plasma la politica piblica que se pretende llevar a cabo, y el diagndstico es determinante para

ello. Por lo tanto, debe ser:

+ Sistematico: obtener informacién organizadamente y presentarla de manera

estructurada (objetiva, confiable, oportuna, clara, relevante y suficiente).

+ Multidimensional: se deben incluir todos los aspectos y factores que pudieran

afectar al grupo poblacional.

« Heterogéneo: incluye visiones, perspectivas y fuentes diferentes. Esto garantiza que
se tiene en cuenta los saberes y opiniones de los grupos poblacionales, los

profesionales, las entidades publicas o privadas implicadas y demds actores

relevantes.
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+ Participativo/deliberativo: Trabajar en equipo con todos los actores relevantes. Asi
se intercambian visiones, conocen otros puntos de vista y se elabora de manera

conjunta las ideas lo mas completa posible de la realidad que se pretende mejorar.

+ Claroy sintético: la informacién recolectada debe explicar de forma clara y concreta

- las realidades y que sirva para tomar decisiones.

Poblacion

Segln la revista de la Universidad del Valle, la mayor presencia afrocolombiana en el
departamento del Tolima data de los afios 90 “provenientes de distintas regiones geograficas
de Colombia, en especial, del Pacifico biogeografico: Tumaco, Cali, Narifio, Choco, Caqueta,

del Urab4 Antioqueiio y de la costa Caribe”.

Se eStima que la poblacién pertenecientes a péblaci()n Negra, Afrocolombiana Raizal y
Palenquera del Tolima asciende, segin el informe dado por el Censo Nacional de poblacion
y vivienda 2018, a 5.207 personas, esta cifra denota una variacién del 67.11% con respecto
al censo del 2005 para el departamento del Tolima. Entre las causas que se atribuyen a esta
variacion estén factores sociolégicos, culturales y operativos (DANE, 2018), de acuerdo a la
sentencia T-276 de la corte constitucional mediante un comunicado de prensa dado el 26 de
agosto de 2022, el DANE debe evaluar las causas que han dificultado la identificacion de la
poblaci6n 'afrodgscendiente del pais pues-en el 2019 esta entidad reconoci6 presentar

dificultades en torno a la aplicacién de autorreconocimiento étnico (DANE, 2022)

En el informe de 2018 realizado por el DANE, reporté que la poblacién Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros en el Tolima estd distribuida de la siguiente
manera: = 0 >100 personas en los municipios de 1bagué, Ataco, Chaparral, Espihal, Honda,
Mariquita, Melgar y Ortega; Entre 49 y 99 personas se encuentra en los-municipios de
Coyaima, Flandes, Guamo, Lérida, Libano, Planadas; Rioblanco y Rovira; Con menos de 49
personas se encuentran en los m,unicipic;s de Alpujarra, Alvarado, Ambalema, Anzoétégui,
Armero, FCajamarca, Carme;n De Apical4, Casabiaﬁca, Coello, Cunday, Dolores, Falan, -

Fresno, Herveo, Icononzo, Murillo, Natagaima, Palocabildo Piedras, Prado, Purificacion,

Roncesvalles, Saldafia, San Antonio, San Luis, Santa Isabel, Suarez, Valle De San Juan,

Venadillo, Villahermosa y Villarrica (DANE, 2018)
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El informe reporta con respecto a grandes grupos de edad y sexo de esta poblacién que é] ' —
21,5% de las mujeres se encuentra en el grupo de 0 a 14 afios; mientras que ¢l 72,2% se
concentra en el grupo de 15 a 64 afios. En contraparte, el 17,8% de los hombres se encuentra

en el grupo de 0 a 14 y el 76,7% en el grupo de 15 a 64 afios. (DANE,v201 8).

Por otra parte, el censo CNPV-2018 arrojé como resultado para la poblacién Negra,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquera, en la encuesta de clase y territorialidad étnica, que,
para el departamento del Tolima, el 76,3% de la poblacién vive en cabecera municipal, es
decir 3.971 habitantes, el 3,5% vive en centro poblado; 180 habitantes y el 20,3% manifest6
vivir en el septor rural disperso; 1.056 habitantes, lo anterior con base en tipo de clase.

(DANE, 2018) _

Recoleccion de Datos

REVISION BIBLIOGRAFICA DE CIFRAS PARA LA COMUNIDAD DE NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES Y PALENQUEROS.

La primera fase del. diagnéstico consistié en la revision bibliografica en busca de cifras y
datos en el departamento del Tolima, con el propésito de conocer las condiciones,
situaciones, las caracteristicas y el contexto que acompafia.a la poblacion de negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima, dentro de esta bisqueda de literatura, se
encontraron 4 documentos de base, la ordenanza 029 del 2006 para el departamento del
Tolima, la caracterizaciéon de la poblacién, afrodescendiente y rom del departamenté del
Tolima del afio 2016, el censo nacional de poblacién y vivienda del 2018, en su apartado

étnico y el censo realizado por el DANE en 2018 para los datos departamentales y étnicos.

ENCUESTA DE PERCEPCION

Durante el trabajo con la poblacién de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros se
aplicé un formulario de Google Forms, en el cual se les pregunto a 40 jefes de hogar sobre

los diferentes ejes, los datos referentes a la muestra se exponen a continuacion
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Grdfica 1. Distribucién de la muestra por género

= Hombres

* Mujeres

|

Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacion de 1a Poblacion
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica muestra que, de las personas encuestadas, el 47,5% son hombres mientras que el

52.5% son mujeres

Grdfica 2 Distribucion de la muestra por rango de edad

2,5%
w

10,0%

= (-14 afios
m 15-59 afos

® 60 0 rhas afios

1

Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacién de la Poblacion
negros, afrocolombiancs, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica muestra que el 10% de los encuestados se encuentran entre los 0 y 14 afios, un
87.5% de los encuestados se encuentran en edad de trabajar, a partir de los 15 afios de acuerdo
con el convenio 138 de 1973 de la organizacién internacional del trabajo (OIT) (Fuente de

ihformaci()n laboral de Colombia, 2022) y el 2.5% de los participantes son mayores de 60
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afios, edad en la cual la persona se cons;dera adulto mayor (Ministerio de salud y proteccmn e

social, 2020)

Grdfica 3. Distribucion de la muestra por estratos

2,5%

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Fuente. Elaboracion propia con base en ¢l disefio metodolégico para la Caracterizacién de la Poblacion -
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica muestra que la poblacién encuestada se ubica en un 37.5% en estrato 2, un 32.5%
en estrato 1, un 27.5% en estrato 3 y un 2.5% en estrato 4, en este sentido el 70% de los

encuestados se encuentra en estratos 1y 2

Grdfica 4 Distribucién de la muestra segiin el niimero de las personas a cargo

40,0%
35,0%
30,0% 27,5%
25,0% | l

35,0%

20,0%
15,0% .
15,0% C , 12,5%

10,0% g 1
5,0% ; 5,0%

5,0% D . D
S

0,0% - - S
0 1 c2 _ 3 4
¢Cuantas personas estan a-cargb de quien genera los ingresos?

'

Fuente. Elaboracién propia con base en. el disefio metodolégico para la Caracterizacién de la Poblacion
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros de! Tolima 2021.
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La gréfica ilustra la distribucién de la muestra segin el nimero de las perseonas a cargo, en
ese sentido, 35% de los encuestados tiene a su cargo 2 personas, mientras que el 27.5%,
tiene 1 personas a cargo, €l 15% menciona estar a cargo de 3 personas, el 12.5% afirma
estar a cargo de 4 personas, el 5% de los encuestados estd a cargo de 5 personas y otro 5%
indica estar a cargo de 0 personas, esto sugiere que el 62.5% de los encuestados estdn a

cargo de lo2 personas

Grdfica 5. Distribucion de la muestra por género y victimas de conflicto armado

25,0%

22,5%

20,0%

15,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0% 1=+ e mome OO
Hombres victimas del conflicto armado Mujeres victimas del conflicto armado

o o4 ah = 4 b e e e sy v o ey

Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacién de la Poblacién
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica muestra que el 22.5% de los encuestados son hombres victimas del conflicto
armado son hombres y que 15% son mujeres victimas del conflicto armado, lo cual indica,

al sumar estos dos datos, que un.37.5% de los encuestados son victimas del conflicto
TALLERES PARTICIPATIVOS

Para aplicar la metodologia “de'- Co-creacion y Design Thinking se disefiaron talleres en los
municipios del Tolima prei/io acuerdo con la Consultiva Departamental, y se desarrollé tres
nodos, asf: 1.nodo Ibagué, 2. nodo Chaparral y 3.nodo Melgar. Durante los encuentros se
aplicé la metodologia disefiada para el 'lévantamiento de las encuestas de percepciones a los

participantes sobre diferentes temas. Cabe aclarar que la participacién de estos espacios

\ 2 : Universidad
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(nodos) fue extensivo a la poblacion afro, los cuales participaron en la medida de sus —

posibilidades.

Los municipios convocados por zonas, los talleres realizados y los responsables de estos se

describen en la siguiente tabla:

Tabla 9. Distribucién de municipios por nodo

"Nodo uno (1) iBagué Nodo dos (2) Chaparrél ~ Nodo tres (3) Melgar
| Municipios invitados Municipios invitados Municipios invitados
Ibagué Ataco Ambalema
Lérida Chaparral Carmen de Apicald
Coyaima Espinal
Rio Blanco Flandes
Melgar

Las organizaciones participantes de acuerdo con los asistentes y los municipios fueron las
siguientes:

Tabla 10. Organizaciones que participaron en los talleres

' Nodo unom(rl)llbagu'é Nodo dos (2) Chaﬂarral ~ Nodo tres (3~)'Mél'galu" |
Afro (Independientes) Afroataco Afro (independientes)
- A.Soneto Asadamagua Afrdmujer
Afrounidos AfroCoyaima Afroespinal
Asofrovito! Afrorio Funaminpaz
Funavid Afrorio | Kilele
Fundafrot
Afrolerida

Participacion de talleres segin aforo permitido durante la emergencia sanitaria del 2019

La Universidad de Ibagué en el afio 2021 en coordinacién con la direccién de Grupos

Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos de la Gobernacién del Tolima realizé reuniones

(26“ .“"'/
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con la poblacién afrocolombianas en el departamento del Tolima, especificamente en los
municipios de Ibagué, Chaparral y Melgar. Previamente y considerando importante “la
participacién social en las politicas pablicas, que constituyen la posibilidad para la
gobernanza democrética y el empoderamiento social...Se hace necesario la cooperacion de
la sociedad civil, la cual debe integrarse activamente en el proceso y asumir su rol en la esfera

publica y asuntos colectivos como ejercicio de construccion ciudadana” (Villarreal, 2021).

Resultado de las reuniones fue la realizacion de caracterizaciéon de la poblacién afro y
materializar los consensos de las comunidades, estructurando una politica puiblica con
enfoque diferencial para la poblacién afrocolombiana en el departamento del Tolima que
lieve al fortalecimiento la gobernabilidad y que favorezca la gestién y reivindicacion de los
derechos de esta poblacion; Es relevante mencionar que dichas reuniones se adelantaron en
el afio 2021 en donde el' pais se encontraba en un época de emergencia sanitaria debido al
Covid- 19 por lo que esto repercuti6 en el nimero de participantes afrocolombianos en las

reuniones realizadas por la Universidad de Ibagué, como se demuestra a continuacion:

Tabla 11. Talleres participativos nodo 1bagué

PARTICIPANTES

TALLER FECHA ACTIVIDAD
: AFRO
1 13/11/2021 Diagnéstico  con 33
comunidad NARP
2 13/11/2021 Formulacién  con 33
comunidad NARP .
3 13/11/2021 Concertacion con 33
comunidad NARP
Tabla 12. Talleres participativos nodo Chaparral
TALLER | - FECHA ACTIVIDAD - PARTICIPANTES ’
AFRO
1 21/11/2021 Diagnéstico  con _ 41
comunidad NARP
2 21/11/2021 Formulacién  con 41
comunidad NARP
3 21/11/2021 Concertacién  con 4]

comunidad NARP

34 ®
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Tabla 13. Talleres participativos node Melgar

TALLER FECHA ACTIVIDAD PARTICIPANTES

AFRO
1 28/11/2021 Diagnéstico  con 30
comunidad NARF _
2 28/11/2021 Formulacién  con . 30
comunidad NARP
3 28/11/2021 - Concertacién con 30

comunidad NARP

De lo anterior da cuenta las diferentes Decretos, circulares o directivas expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social de estricto cumplimiento, como fueron: El dia 17 de
marzo de 2020 mediante decreto presidencial 417 de 2020 se declar6 la emergencia
econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional, esto a raiz de la llegada y la
propagacién del virus Covid - 19 en el territorio Colombiano, a partir de esta declaracién el
gobierno nacional emite actos administrativos mediante el cual se dicta cuarentenas
prorrogables y una serie de medidas sanitarias y de bioseguridad para evitar a;si la
propagacion del virus, el decreto 457 de 2020 estipula las primeras medidas de prevencién
en respuesta a la propagacion del coronavirus en el cual se ordena el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Repiblica de Colombia. La resolucion 385
del 2020 emitida el dia 12 de marzo de 2020 por el ministerio de salud hacia un llamado a la
ciudadania la cual debia mantener las medidas de autocuidado y de bioseguridad establecidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, adicionalmente menciona la importancia de
adoptar una cultura de prevencion la cual consiste en tomar medidas de prevencién vital y

minimizacién del riesgo en cuanto al covid-19.

Lo anterior dio lugar a que la Universidad de Ibagué, tuviese en cuenta todas estas medidas
de bioseguridad a la hora de realizar las reuniones mencionadas inicialmente. Sin embargo
fue complejo reunir a un niimero significativo de estas personas ya que el pais en su momento
se encontraba en un estado de emergencia sanitaria debido al virus del covid-19 en el
territorio colombiano; La poblacién afrocolombiana en el Tolima no supero facilmente el

proceso de confinamiento y posterior al levantamiento de las medidas de emergencia para la
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normalizacién de la dindmica social, pues la situacién que se afrontaba generaba una fuerte e,

sensacion de miedo al contagio aun en los dias en que se realizaron los talleres.

RECOLECCION DE DATOS INSTITUCIONALES (Secretarias departamentales)

La encuesta de percepcion y los talleres participativos, dieron informacion relacionada a la
poblacién de neéros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, sin embargo para tener un
panorama amplio, con riqueza informativa y con diversas perspectivas en torno a la
afrocolombianidad, se acudio a varias secretarias del departamento del Tolima relacionadas
con las probleméticas expresadas por la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera, en las instancias de los talleres participativos y la encuesta de percepcién, que se

integradas en el diagnostico.

Andlisis de datos

Al contar con datos cualitativos obtenidos a través de los talleres, y datos cuantitativos
obtenidos de la encuesta de percepcién, asi-como cifras de documentos nacio_naleé y
departamentales sobre la poblacion de afrocolombiana, se procedi6 al anlisis de los datos
utilizando el anlisis categorial y el analisis tematico. A partir‘ de estos procedimientos, se
identificaron seis (6) ejes estratégicos mencionados, que permiten comprender la situacion,

el contexto y la realidad que_ enfrenta esta poblacion en el departamento.
ARQUITECTURA MUNICIPAL - ANTECEDENTES DE ACCIONES PARA

POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA EN EL
TOLIMA. |

Ataco

El Pla'nl de Desarrollo del municipio de Ataco cuenta con cuatro lineas estratégicas;
*Compromiso social, incluyente y equitativo para todos, *Infraestructura para el progreso,
*Municipio sosteni.ble para el progreso, *Municipio sostenible y competitivo, e
institucionalidad y buen gobierno. Durante su formulacion se realizé mesa de trabajo étnico

con el resultado de la relacién de las necesidades prioritarias de esta poblacién.
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Si bien estas estrategias cuentan con metas de producto de resultado con presu_pueéto
ésignado segun plan plurianual, no se identifica disposicion presupuestal para las acciones
dirigidas a la poblacién afro del municipio. Dichas acciones se retoman dentro de los grupos
vulnerables y dentro de los indicadores étnicos, por lo cual sera dificil para su seguimiento.

Chaparral ' ‘ -

El Plan de Desarrollo municipal del muﬁicipio de Chaparral menciona la Ley 70 de 1993
para definir el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacién campo - poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen
de otros grupos étnicos; al igual que especifica el enfoque diferencial y étnico del municipio
en el cual expone que se deben plantear y desarrollar programas, proyectos y acciones que
den repuestas integrales y prioritarias de desarrollo a los grupos €tnicos que contribuyan al

cierre de brechas sociales en el territorio.

Dentro del plan de desarrollo municipal se tiene como estrategia la caracterizacién, censo y
focalizacion de la poblacion afrodescendiente del municipio para la identificacién y
determinacion de la inversién y gasto social dirigida a hacia los grupos poblacionales
vulnerables. |

El plan de desarrdllo cuenta con 4 lineas estratégicas; *Construccién social a escala humana,
*Desarrollo econdémico y compétitividad, *Desarrollo ambiental y gestion del riesgo y
*Fortalecimiento de la gestion publica, si bien cada estrategia tiene su financiacion mediante
el plan plurianuai, y aunque sus metas de resultado, metas de producto, su enfoque étnico y
diferencial son amplios, sin embargo, no se especifica acciones y metas dirigidé ala
poblacién afrocolombiana del municipio.

Espinal ,

El diagnostico presentado en el plan de desarrollo por parte del municipio del Espinal, de
acuerdo al 4mbito de garantias de convivencia explora el programa de jovenes en accion y
encuentra qué el 2% de los jovenes beneficiarios son étnicos; En el dmbito educativo se
encuentra que la matricula oficial étnica para el 2014 fue de 5 matrl’cﬁlas, para el 2015
alcanzo 32 matriculas, en el 2016 fueron 40 matriculas y en el 2017 se conté con 27

matriculas; el diagnostico también cuenta con un apartado para las comunidades minoritarias,

it
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indigenas y afrodescendientes, en el cual recopilan datos sobre esta poblacién en el territorio

municipal, al igual que el nimero de organizaciones reconocidas por el ministerio del interior

y la cantidad de personas con pertenencia étnica.

Este plan cuenta con 6 lineas estratégicas de los cuales 5 cuentas con metas o indicadores
para poblacidén étnica, especificadas a continuacion:

*Construyendo garantias para la convivencia, un indicador de producto es comunidades
étnicas con acompafiamiento comunitario;

*Servicios a la comunidad, presenta una accién consistente en promover el desarrollo de
modelos de educacion propios de los grupos étnicos del municipio, cuyo indicador de
producto es un (1) modelo de innovacion educativo implementado.

*Desarrollo empresarial, tiene como indicador de producto el apoyo a cuatro (4) unidades
productivas de grupos étnicos beneficiados.

*Gestion eficiente, cuenta con la acciébn de gestionar el apoyo y fortalecimiento a
comunidades étnicas en el uso TIC, como indicador de producto postula a personas con
enfoque diferencial capacitadas en las tecnologias de la informacion y la comunicacién y su
meta es de 100 personas étnicas.

*Infancia y adolescencia, el municipio tiene el objetivo de implementar programas
nutricionales con enfoque étnico, su meta es llegar a 100 nifios, nifias y adolescentes étnicos
atendidos mediante este programa.

Con base 2 lo anterior es posible afirmar que el municipio tiene su plan de desarrollo con
enfoque étnico y diferencial, varias acciones dan cuenta de ello, sin embargo, no se especifica
la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en estas acciones, sino que se
engloban en la categoria étnicos. | |

Honda

Dentro del Plan de Desarrollo “Honda, Unidos Construimos”, se visualiza la demografia
poblacional del municipio donde se toma datos de la poblacion é'tr_lica del Censo Poblacional
2005, su plan estratégico tiene 5 lineas: *Unidos construimos desarrollo social, *Unidos
construimos desarrollo econdmico, *Unidos construimos desarrollo territorial, *Unidos

construimos buen gobierno y *Unidos construimos equidad.
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Dentro de la linea Unidos construimos desarrollo social cuenta con meta de producror ' "*’é{
“implementar una ruta de atencién en alteraciones nutricionales con enfoque diferencial,
igualmente se tiene una meta de producto en torno a implementar una ruta de atencién
materno-perinatal con enfoque diferencial, asi mismo, se tiene una meta de producto

implementar una ruta de atencién mental y la convivencia social con enfoque diferencial.

En la linea unida construimos desarrollo econémico, se cuenta con una meta de producto
sobre brindar apoyo a proyectos productivos enfocado a poblacién diferencial. En cuanto a
la linea de Unidos construimos desarrollo territorial tiene una meta de producto referente a
realizar obras de adecuacion de andenes para mejorar movilidad de los peatones con enfoque

diferencial.

El documento también especifica en el plan plurianual el financiamiento de las lineas
estratégicas y se discriminan por sectores. Con base en lo anterior se puede decir que el plan
de desarrollo “Honda, Unidos Construimos” plantea 26 sectores sociales con tendencia a
homogenizar la problemética y la poblacién, las metas planteadas hablan del enfoque
diferencial con lo que se tiende a confusion al momento de hacer seguimiento, en razon que

no se tiene claridad si se habla de LGBTI, poblacién vulnerables o étnicas.

Ibagué

El plan de desarrollo municipal de Ibagué plantea aprovechar las potencialidades artisticas y
culturales de la ciudad en un contexto de equidad, participacién e inclusion, con el objetivo
de estrechar lazos de paz, convivencia y justicia social para superar las brechas socialés. Por
este motivo, el enfoque que contiene la estructura estratégica de este plan de desarrollo va
dirigido él cumplimiento de las politicas publicas a poblacionales diferenciales; Igualmenté
busca promover, proteger y garantizar el acceso a bienes y‘servicios a estas poblaciones,
especificamente las que se encuentran en un estado de vulnerabilidad, ademds de reconocer

las caracteristicas y necesidades socioculturales, productivas y ambientales del territorio

ibaguerefio.
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En la etapa diagnostica del documento, la dimensién 1 o sociocultural hace un foco exclusid e ,
para las poblaciones étnicas, destacando la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera a partir del censo del afio 2005, la poblacién registro un total de 5.683 personas
y para la caracterizacion hecha en el afio 2016, se describe que el 50% de la poblacién afro
del muricipio es joven y adulta (promedio de los 27 a los 50 aftos) siendo un 46,9% de sexo
femenino y el 53,9% de sexo masculino. En cuestiones de salud, se registr6 que, para dicho
afio, el 92,2% de la poblacién esta vinculada al régimen de salud, donde la afiliacion al
régimen contributivo es del 36.6% y el régimen subsidiado es del 51,7%. En articulacién con
la poblacién de reintegrados, para el afio 2020, se registr6 41 personas en el SIR, siendo una

(1) de ellas perteneciente a grupos étnicos

Por su parte el plan estratégico del documento se encuentra dividido en dos dimensiones,
cada una de las dimensiones estd estructurada por sectores, la primera dimension es
denominada Ibagué sociocultural, aqui aparece la propuesta de desarrollar una politica
publica de cultura, la cual tiene como fin fortalecer los saberes y oficios ancestrales y
tradicionales, la diversidad étnica y cultural de la ciudad dentro de esta iniciativa se encuentra
la meta de implementar un (1) plan de accion integral para las poblaciones étnicas del

municipio de Ibagué

En esta dimensién en el sector 4 sobre la inclusién y diversidad en el programa 1, dentro de
su subprograma 2 titulado diversidad étnica cultural, se propone una meta de producto de
aprobar ¢ implementar politica publica de la poblacién afrodescendiente, igualmente se
propone como meta de producto la implementacién de una estrategia para el fortalecimiento
del modelo intercultural y de capacidades para las comunidades étnicas del municipio de

Ibagué.

Seguidamente en el programa 3 “Atencién, asistencia y reparacion integral de las victimas
del conflicto” en el subprograma 1 se tiene:

e Meta de producto - brindar Atencién integral y orientacién con enfoque diferencial y

étnico a la poblacién victima del conflicto armado,
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e Meta de producto sobre la Actualizacién y seguimiento a las rutas de atencion dev' e
poblacién victima del conflicto armado con enfoque étnico y diferencial

e Meta de producto referente a la Implementacion del plan de retorno y reubicacién de la
poblacién victima del conflicto armado con enfoque étnico y diferencial.

e Meta de producto que propone implementar el centro regional para la atencion y
reparacién de la poblacion victima del conflicto armado con enfoque étnico y diferencial,

e Meta de producto que apunta a la estrategia para el fortalecimiento en capacidades de
emprendimi'_ento, areas ‘productivas', tecnologia e innovacién con enfoque étnico y
diferencial,

e Meta de producto para el mismo programa es actualizar el proceso de caracterizacion de
la poblacién victima del conflicto armado a través de la herramienta RNI-IGED con
enfoque étnico y diferencial, ' |

e Meta de producto es realizar conmemoraciones y/o eventos a la poblacion victima del
conflicto armado con enfoque étnico y diferencial.

o Meta de producto sobre atencién integral y orientacién con enfoque diferencial y étnico

a los NNA y jévenes victimas del conflicto armado.

Para el sector 6, titulado “La infancia, la adolescencia y la juventud vibran por sus derechos”

cuenta con las siguientes metas de producto:

e Meta de producto de Disefiar ¢ implementar la Ruta Integral de Atenciones de primera
infancia, infancia y adolescencia con enfoque diferencial y étnico,

. Meta de producto para disefiar e implementar una estrategia para estimular e} buen uso
del tiempo libre y la practica de actividades culturales, deportivas o ladicas de NNA en
riesgo de trabajo infantil con enfoque étnico y diferencial,

e Meta de producto para Implementar la estrategia orientada a la generacién de habllldades
de autoproteccién y autocuidado, dirigidos a NNA con prioridad para la poblacion

especial y con enfoque diferencial.

Respecto al Plan Plurianual, no se ve un apartado especifico referente a la poblacién étnica,
a pesar que el componente cultural y étnico es bastante mencionado en el documento, no hay

una transversalizacién de los mismos, al momento de establecer las necesidades propias de
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las poblaciones étnicas, siendo solo en pequefios apartados, de manera descriptiv,' T
registradas cifras de las poblaciones indigéna y afrocolombiana de la ciudad. Por lo tanto, en
temas como salud, educacién, productividad o medio ambiente, se homogeniza a la poblacién
ibaguerefia y no se la diferencia a parte del enfoque etario, generando que en el diagndstico,
caracterizacion de la poblacion y las metas propuestas no reflejan las problematicas de estas

poblaciones étnicas.

Asimismo, cuando se menciona a los grupos étnicos, no hay una diferenciacion de las tres
poblaciones cuando se quieren articular o transversalizar con otros items del documento,
siendo todo encasillado en la categoria de poblaciones étnicas, las cuales, en el municipio
hay presentes tres, cuyos 'orl’genes y costumbres son distintas entre si, por lo que valdria la
pena diferenciarlos y tratarlos de manera especifica. Por lo tanto, existe una ambigitedad al
momento de categorizar estas poblaciones y no queda claro cuando una meta, programa o
problematica afecta a que grupo poblacional étnico en especifico o si las categorias de

poblacién especial o vulnerable engloban a los grupos étnicos.

De lo anterior, se precisa que la necesidad de una caracterizacion y la aplicacion del enfoque
diferencial étnico es necesaria para comprender las problematicas del municipio en todas sus
dimensiones, no solo la sociocultural, sino en la clarificacién de conceptos y categorias,
crucial al momento de entender el disefio de las estrategias y hacia quienes va dirigida de

forma especifica.

San Sebastidan de Marqguita

El plan de desarrollo del municipio de Mariquita tiene un enfoque poblacional, para su
diagnéstico toma en cuenta a la poblacion de negros, afrocolombianos, raizal y palenquero,
en torno a la mortalidad neonatal y nimero de personas pertenecientes a esta poblacion en el
municipio. En este diagnéstico reconocen la necesidad dé realizar una caracterizacion de la

poblacioén afro.

Su plan estratégico se da en 4 lineas; *Desarrollo social integral, *Desarrollo territorial y

gestion ambiental, *Gestion de la eficiencia, *Infraestructura social. El Gnico indicador

: Universidad
de Ibagué

Comprometidos con el desarroflo regional




s RTLEIVYLIY

m

incfusién Sociol
nos

T

GOBERNACION ©
DEL TOLIMA

étnico que aparece es el de comunidades étnicas asistidas técnicamente cuya metaesde 2y

su plan plurianual esta discriminado por sectores.

En general el plan de desarrollo territorial de Mariquita toma en cuenta las etnias desde un
enfoque poblacional, pero no especifica o profundiza en la comunidad de negros,

afrocolombiano, raizal y palenquero.

Melgar
El p'lah de desarrollo muhicipal de Melgar se basa en los reportes de la Unidad para la

atencién y reparacion integral a las Victimas, el cual menciona que; se han ubicado un total
de 2.832 victimas del conflicto armado, El 7,48% del total de las victimas esta ubicada en el
municipio, cifra que corresponde a un total de 212 victimas pertenecientes a alguna minoria

étnica (53 Indigenas, 2 ROM, 6 raizales, y 151 Afrocolombianos).

Aunque el plan de Desarrollo hace poca referencia a la poblacién negra, afrocolombiana,
raizal y palenquera, si tiene algunos programas dirigido a ia poblaciéon victima, y deja

entrever su atencion de manera indirecta y en bajo porcentaje.

El plan de desarrollo de Melgar dentro de su diagnéstico especifica la necesidad de dar
trdmite a un proyecto para caracterizar a la poblacic')n negra, afrocolombiana, raizal y

palenquera de este municipio.

Por otro lado, el plan de desarrollo municipal establece 5 estrategias mencionadas ‘a
continuacion: *Por amor a Melgar, *Turismo y liderazgo regional, *Desarrollo integral

melgarense, *Sostenibilidad ambiental, y *Vivienda y servicios publicos,

De la linea por amor a Melgar, en el sector inclusién social, con las siguientes metas:

e Meta de producto, Personas de minorias étnicas beneficiarias de programas estatales para

la promocién, reconocimiento y garantia de sus derechos, de igual modo el programa

Inclusién social y productiva para la poblacion en situacién de vulnerabilidad, tiene como
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indicador de producto estrategias para la promocion, el reconocimiento y la garantia de
derechos de las minorias étnicas,
¢ Meta de producto es estrategias para la promocion, el reconocimiento y la garantia de

derechos de las minorias étnicas.

Las anteriores metas, acciones y lineamientos estan referenciados en el plan plurianual, pero
este monto corresponde a los ejes o estrategias macro, y no a cada programa especifico. Cabe
resaltar que el plan de desarrollo toma en cuenta los temas y necesidades étnicas pero sus

acciones las aborda de manera sectorial.

Ortega

El plan de desarrollo municipal de Ortega contempla un diagnéstico en el cual aparece el
pacto por la equidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y room, este plan de desarrollo establece 5 ejes estratégicos; *Socio cultural,
*Ambiental y gestion del riesgo, *Desarrollo econdmico, *Gobierno y desarrollo

institucional, y *Financiero.

Dentro del eje sociocultural se tiene el indicador de cobertura a la educacion primaria, acceso
de nifios en condiciones de vulnerabilidad, etnoeducacién y sus productos apuntan a ampliar
la cobertura, disminuir la desercién escolar, fortalecer la segunda lengua, conectividad y
proyectos tic. Cabe resaltar que los demas ejes también cuentan con enfoque étnico mas no
detallan acciones en rutadas y/o especificas a personas negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras.

Andlisis
Tabla 14. Metas por municipio con relacion a la inclusion
MUNICIPIO METAS DE METAS METAS METAS PARA
o PRODUCTO ETNICAS  DIFERENCIALES  POBLACION AFRO
Ataco 3 0 1. 0
Chaparral 1 1 0 1
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Espinal 5 5 2
Honda 4 0 4 0
- Ibagué 11 11 11 1
Mariquita 1 1 0 0
Melgar .~ 11 2 9 0
Ortega 11 9 11 0

Fuente. Elaboracion propia con base en los planes de desarrolio municipal 2020-2023

- Al analizar los planes de desarrollo de ocho (8) municipios con mayor numero de habitantes
afro, segun el censo ael DANE del 2018 se encuentra que todos estos documentos toman en
cuenta el apartado étnico, pero al ser una palabra que abarca diferentes poblaciones se presta
para fusidnarlas sin distinguirlas adecuadamente cada étnia (Indigenas, afrocolombianas,
raizal, palenquera, Rrom), por esta razén fue comun encontrar planes en los cuales a la
poblacion de negros, afrocolombianas, raizales y palenqueros, se les incorporaba en metas
enfocadas a poblacién ya sea, vulnerable, étnica, diferencial o minoritaria. Dado este
escenario, se hizo pertinente presentar los resultados en una tabla cuyos datos estén
distribuidos acorde a la forma en que fueron planteados, pero reconociendo los limitantes
que generan a la hora de abordar la poblacién de negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, asi pues, la columna “metas de producto” es el total de metas que presenta el
municipio para poblacién étnica o diferencial en general, las otras tres columrias' “metas

étnicas” “metas diferenciales” y “metas para poblacion afro” son un segmentacion de lo

anterior.
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EJE DE SALUD
Estadisticas Obtenidas

Grdfica 6. Poblacion afiliada al sistema de salud
100% 90,0%
80%

60%

B S|

40%
1 NO

20%

0%

Fuente. Elaboracion propia con base en el disefio metodolégico para ta Caracterizacion de la Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica muestra que el 90% de las personas que participaron de la encuesta de percepcion

estan afiliadas al sistema de salud, mientras que 10% no lo estan.

Andlisis de Percepciones

Dentro de los resultados de necesidades, posterior a la aplicacién de la metodologia aprobada
por las organizaciones afro para la construccién de cada eje propuesto para la politica, el cual
se ha denominado “resultado de encuesta percepcion”, y en el ambito de la salud los
participantes manifestaron que: el sector salud no cuenta con datos disponibles filtrados por
etnias y los datos de la poblacién afrocolombiana del Tolima son inexactos, al igual que no
se registran a la poblacién con discapacidad afro; De igual forma manifiestan, que la
Secretaria de Salud no reconoce los saberes y practicas ancestrales afro, argumentando que
a través de dichos conocimientos las familias han encontrado alivio a algunas sus afecciones.
Asi mismo expresaron no contar con el apoyo para transcender y transformar metddicamente
dichos cdnocimientos, sin perder su esencia identitaria cultural frente a la medicina al6pata;
Afirman que la poblacion afro, ha tenido un servicio de salud deficiente o regular y el sistema
de salud no aplica el enfoque étnico - Afro que permita comprender, respetar y articular las
nociones tradicionales de salud, enfermedad, medicina y tratamiento que ﬁenen los pueblos

étnicos.
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Adicionalmente, dentro del proceso de movilizécién social y resultado de la encuesta de
percepcion en la construccion de la politica pﬁblica,' la poblacién resalta la carencia de
atencién en la salud rhental; la falta de entrega de los medicamentos de forma oportuna; falta
de oportunidad en el agendamiento de asignacion de citas médicas; y la discriminacion en la

atencién de personal médico por su condicién étnica-Afro.

Testimonio: “Al inicio de mi cita médica, informe al médico general tratante mi
pertenencia al grupo étnico Afro, y a pesar de que cuentan con herramienta técnica
diferencial no hizo la debida identificacion, que pude constatar al momento de la
réplica, desconociendo mi condicion e invaliddndome, Ibagué, entrevista a integrante
de la poblacion 2023 : '

Dentro de la informacidn secundaria y con relacién a las afirmaciones de la poblacion
participante, se encontrd en documento de Caracterizacion Afro, que en el Tolima el 94% de
esta poblacion contd con cobertura a los servicios de salud, distribuidos de la siguiente
manera: el 36,6% tiene afiliacién al régimen contributivo y el 51,7% al régimen subsidiado,
un 4.7% corresponde a régimen especial. En cuanto a las pensiones y el acceso al Sistema de
Seguridad Social, se identifica que el 25,8% de la poblacion afro esta afiliada a un fondo de
pensiones, el 25,5% esta vinculada a Agencias de Riesgos Laborales (ARL) y el 24,25% esta
adscrito a cajas de compensacion (Gobernacion del Tolima, 2016). Sin embargo, en el 2021,
la encuesta de percepcion arrojé que un 90% esta afiliado a algun sistema de salud y el 10%

no lo est4, no fue posible identificar el detalle de las afiliaciones a la salud.

Segin el documento sobre la Discriminacion Racial y Desigualdad Social de las comunidades
Afrocolombianas en contexto de ciudad del 2021 de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos internacionales informa que en promedio en las capitales departamentales del

pais el 6% de la poblacién afrocolombiana tiene barreas de acceso a servicios de salud.

Con respecto al aseguramiento el Ministerio de Salud y Proteccién Social cuenta con “El
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS que busca generar condiciones que
protejan la salud de los colombianos segin establece la Ley Estatutaria, garantizando la
universalidad del aseguramiento y el acceso efectivo a los servicios de salud, preservando

la sostenibilidad financiera del sistema, siendo el bienestar del usuario, el eje central y
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nticleo articulador de las politicas en salud’, este sistema se actualiza por la informacién que
suministran las Secretarias de Salud del nivel Departamental del pais de forma permanente.
Por lo que se encontr6 cifras de aseguramiento del departamento del Tolima actualizadas al

momento consultarla, que se relacionan en la siguiente tabla.

Tabla 15. Cifras de aseguramiento en salud en Tolima

B VTR .
Contributivo 50192 509922 505252
Subsidiado 739.976 780.986 786.627
Excepcién y Especiales 26.247 26.459 28.914
Afiliados - 1.316.415 1.317.367 1.320.793
poblacién DANE 1.345.416 1.348.497 1.349.278
Cobertura 97,84% 97,69% 97,89%
Afiliados Subsidiado sin SISBEN IV 136.633 154.516 164.167
Afiliados Activos por emergencia sin
SISBEN IV 20.773 0 0
Afiliados de oficio sin SISBEN 1V 1.841 439 394
Afiliados al régimen sub. No pobre 0 88 256

Elaboracién propia. Fuente de informacién Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La tabla muestra, una cobertura del 97,89% de los tolimenses a corte de marzo 2023. Sin
embargo, en este sistema no se encontrd informacién de cobertura desagregada de la

poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera para el departamento del Tolima.

Seglin el documento sobre la Discriminaciéon Racial y Desigualdad Social de las comunidades
Afrocolombianas en contexto de ciudad del 2021 de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos internacionales afirma que en promedio en las capitales de los departamentos
del pafs el 24% de la poblacién afrocolombiana no cuenta con aseguramiento en salud, 6sea 3 puntos

porcentuales por encima del porcentaje de la poblacion sin pertenencia €étnica.

Al respecto de cifras diferenciales étnicas, la Direccion de Seguridad Social de la Secretaria de Salud
departamental, afirma que de conformidad a la resoluciéon 1133 y 2153 del 2021 expedida por el

~ Ministerio de Salud y Proteccién Social al momento de la vinculaciéon de la poblacion al SGGSS
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se  hace exigible el registro de la variable de etnia para Raizales, Palenqueros, Negr
y Afrocolombianos, que encuentran funcionamiento posibilitando la visualizacién y calculos de
cobertura con enfoque diferencial. De igual forma hace referencia al SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION DE LA PROTECCION SOCIAL -SISPRO conformado por bases de datos y
sistemas de informacién del sector relacionadas con oferta y demanda de servicios, calidad de los
servicios y aseguramiento, entre otros, péra que de forma estandarizada sirva para la toma de

decisiones.

La Direccién de Seguridad Social del departamento no encontré ningn registro de afiliacién de la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal o palenquera dentro de las plataformas existentes, pese a que
existe la herramienta de identificacion de cada afiliado a la seguridad social. Con base en los
resuftados surge la hipétesis que, al momento de la afiliacion a la salud, es posible que la poblacion
no halla identificado su pertenencia étnica y adicionalmente el personal que tramita dichos procesos
de afiliacién no tuvo la precaucion de indagar la pertenencia étnica de los usuarios; adicionalmente
la Direccion de Seguridad Social y equipo apoyo del sistema tecnoldgico manifiestan que no cuenta
con bases de datos (censos) de dicha poblacion, considerando que es herramienta esencial para la

definicién de acciones en el marco de las politicas pablicas.

Al respecto de o anterior la CEPAL resalta la importancia de que “La informacién sistematica y
confiable es una herramienta clave para el disefio y el seguimiento de politicas y programas tendientes
a garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion afrodescendiente. Asimismo, disponer de
informacion desagregada por la condicion étnico-racial permite constatar los avances (o retrocesos)
en materia de los compromisos asumidos por los Estados en convenciones y otros acuerdos
nacionales, regionales e internacionales. Desde el punto de vista del enfoque de derechos humanos,
la identificacién de las diversas formas y manifestaciones de la exclusion y de la desigualdad es
posible solamente a través de la recopilacion, el desglose y la divulgacion de los datos que faciliten
la comparacion entre los diferentes grupos de poblacién. Ademas, idealmente, los datos deben
publicarse en un formato que permita la identificacion y el analisis de las multiples formas

interrelacionadas de desigualdad y discriminacion (Restos para la Inclusién, CEPAL, 2020).

Siguiendo con la informacion secundaria se encontré que: “El documento de caracterizacién
Afro de 2016 afirma que el 47% de la poblacion afrodescendiente que habita el departamento

del Tolima consider6 que los servicios de salud le quedan lejos de su lugar de vivienda, Por
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lo que la medicina tradicional materializada en la parteria sigue siendo practicada en aquellos )

casos en los cuales las condiciones no permiten el desplazamiento a la zona urbana”.

Dichas précticas y saberes ancestrales, familiares y femeninos, en ocasiones se contraponen
y en otras complementan los métodos del sistema de salud convencional. Lo cierto del caso,
es que la medicina ancestral, como la denominan las familias afros, cuenta con un alto grado
de valores culturales, bajo la 16gica de su cosmovision es el punto de partida para la relacion
con el territorio. Esta particular relacion, mezcla diversos elementos que van desde lo divino
hasta el acercamiento a la boté&nica y la experimentacion sobre el cuerpo, los cuales permiten
nutrir las relaciones sociales y comunitarias, priorizandolas por encima incluso de la
asistencia a los centros médicos u hospitales, seglin se manifestaron en los grupos focales de

la movilizacién social y resultados de la encuesta de percepcion.

Testimonio: “De acuerdo con la medicina tradicional, se usan emplastos de yerbas
para cubrir las fracturas exactamente en los lugares donde no hay acceso a los
puestos de salud especializados. Las plantas que se utilizan para ejercer la medicina
tradicional son: el paico, el “suelda con suelda”, las “desvanecedoras”, el romero,
el ajo, el sauco, el botoncillo, el limoncillo, las palmas de cristo, la santa maria y la
hoja de rayo. Los animales usados para desarrollar este tipo de medicina son: El
armadillo, la anguila y la guagua”- Chaparral.
Segilin la revista cientifica Euroninnavoa del 2020, resefia ventajas y desventajas de la medicina
tradicional de las practicas ancestrales indigenas y afros, refiere que profesionales de la medicina
occidental, argumenta la falta de un proceso de investigacion cientifico que permita determinar su
aplicacién y resultados; de igual forma advierten que en muchas ocasiones las infusiones y
preparaciones tradicionales suministradas, por la falta de una adecuada dosificacién y diagnéstico,
Ileva a fallas hepaticas de los pacientes; adicionalmente afirman que estas practicas no se cuenta con

controles de calidad y consecuentemente algunas practicas tradicionales de la medicina tradicional

puede tornase peligrosas para la salud”.

El Censo DANE de 2018 sefiala que el 6% la poblacién Negra, Afrocolombiana del departamento,
presenta alguna dificultad pararealizar actividadesde la vida cotidiana; de los cuales el 5,7% pertenece
al género masculino y el 6,5% son mujeres. La principal dificultad reportada para realizar actividades
cotidianas es ver de cerca, de lejos o alrededor con un 29,8%; mientras que el 27,3% presenta dificultad

para mover el cuerpo o caminar.En las figuras 5, 6 y 7 se detallan las dificultades de funcionamiento

humano, por sexo y las diferentes tipologias que afectan sus actividades cotidianas.
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Ahora bien, la propuesta metodolégica disefiada, permitio la interaccién de la comunidad Negr'
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, resultando de ello fue la necesidad de implementar el enfoque
étnico, en concordancia con la Resolucion 3280 de 2018 del Ministerio de Salud, que hace referencia
a la operatividad del enfoque diferencial. Se debe tener en cuenta procesos de interculturalidad, que
integren las diferencias culturales con respecto a las condiciones de vida y los servicios de atencién
integral en salud, a partir del reconocimiento de: los saberes, practicas y medios tradicionales
alternativos y complementarios para la recuperacién de la salud de acuerdo con el numeral 8 del
articulo 4° de la Ley 1516 de 2012; de igual forma la adaptacidn de las Rutas de Atencién en salud

con enfoque étnico.

Con base en Io anterior si bien es cierto que oficialmente el sector de la Salud en cabeza del Ministerio
de la Proteccion Social, argumenta juridicamente que la medicina es una sola y asi se desarrolla, en
la prictica la cultura indigena, afros, campesinos y cultura urbana cuentan con sus practicas
tradicionales para el tratar alguna afeccion, desconocer o ignorar dichas practicas y saberes
ancestrales o populares genera distancias entre pacientes, incluso comunidades con el personal
médico y sus tratamientos, de igual forma no permitirse contar con la posibilidad de nuevas
herramientas de trabajo desde estas nuevas visiones para mejorar dia a dia el bienestar de los seres
humanos de una manera armdnica y reconocimiento mutuo de saberes. Finalmente es el bienestar de
los seres humanos el objetivo comin independientemente de sus diferentes condiciones, sociales,

culturales, econdmicas, politicas y étnicas.

Otros de los temas priorizados por la poblacion afro en el proceso de movilizacidn social es
la salud mental y la inclusion en el PAPSIVI. Al respecto se puede afirmar que el sector de
la salud cuenta con diferentes herramientas técnicas y juridicas a través de los cuales puede

atender problemas de violencia, salud mental y consumo de sustancias psicoactivas, teniendo

en cuenta la realidad étnica en el ambito sociocultural y técnico con perspectiva de equidad
y diversidad, entre las que se destacan la resolucion 518 de 2015 y la Resolucion 3280 de
2018 del Min. Salud y Proteccién Social.

Es asi que incluir el enfoque psicosocial para la atencién a la poblacion afro en el Tolima,
“es la necesidad de mitigar el dafio de la violencia, resultado del conflicto armado
colombiano, De acuerdo con las cifras oficiales, hasta noviembre de 2014 el nimero de

victimas registradas era superior a siete millones (Unidad para la Atencion y Reparacion
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Integral a las Victimas, 2014). Esto quiere decir, que el dafio de la violencia ha alcanzado de
manera directa a mas del 15% de Ia poblacion del territorio colombiano. ..., ser victima de
la intimidacién de uno u otro bando, presenciar formas abruptas de dominacién, y vivir un
estado de muerte e incertidumbre, aumenta las probabilidades de emergencia y cronicidad de
los sintomas psicopatoldgicos (Velasco, 2021). En muchos sentidos la falta de
reconocimiento de los problemas mentales de la poblacién desplazada abre las puertas a la
impunidad y evasién de las responsabilidades de la sociedad y el Estado en cuanto a procesos
de justicia y reparacion, ademas del aumento de los abusos de poder y la revictimizacién de
los desplazados por la violencia sociopolitica (Ospina et al., 2019); Segun el reporte anual de
Forenses 2020, en el Tolima, se presentaron 22.326 personas desplazadas internamente,
afectando de manera significativa a personas con pertenencia étnica afro e indigena,
especialmente de los departamentos, de Narifio, Choco y Antioquia, que comparado con los
resultados de la investigacion de la Universidad de Ibagué (Sergio Andrés Forero 2018, las

personas victimas que llegan al Tolima hacen parte de estos departamentos entre otros.

El Documento “Recomendaciones para el Nuevo Gobierno de la ONU, 2021”. Afirma que
“El ejercicio del poder a través de la violencia contra miembros de las comunidades destruye
procesos organizativos y el tejido social de las comunidades, incluyendo pueblos indigenas
y afrodescendientes. Las comunidades y sus lideres resisten a la presion y la violencia de los
grupos para proteger su territorio, su vida, el medio ambiente y su cultura. Sin embargo, los
grupos armados no estatales y organizaciones criminales son responsables de masacres,
homicidios, desapariciones, violencia sexual, reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, y
extorsion de la poblacion, impactando en la capacidad de la comunidad de ejercer y disfrutar

plenamente sus derechos.

Los “Lineamientos para La Gestion e Implementacion del Protocolo de Atencion Integral en
Salud con Enfoque Psicosocial a Victimas del Conflicto Armado, 2020 del Ministerio de
Salud, sefiala “Promover acciones que protejan la integridad psicosocial y mental de las
victimas, sus familias, comunidades y colectivos étnicos”, que deben contar con la

adecuacion de las practicas sociales y culturales; al igual que avanzar en el analisis de
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informacion sobre la situacion en salud de personas en condiciones de vulnerabilidad, como ~

son las victimas del conflicto, las personas con discapacidad y los grupos étnicos.

En concordancia con la Revista Ciencias de la Salud de la Universidad del Rosario-, superar los
inconvenientes del modelo actual de salud requiere tener en cuenta: “I. Hacer hincapié en la
importancia de las acciones preventivas que todos los miembros de la sociedad pueden realizar desde
su quehacer cotidiano; 2. Fomentar la participacion que el individuo mismo debe tener en la solucicn
de sus problemas de salud (autocuidado); 3. Promover una vision cada vez mds integral de ser
humano, lo cual implica fomentar una sensibilidad hacia lo cultural, lo comunitario, la espiritualidad
y todos los demds aspectos que hacen parte inherente de él, a fin de generar de esta forma una vision
ecosistémica, menos parcializada y mds acorde con la realidad humana; 4. Generar decisiones de

cardcter local, con objetivos claros y alcanzables por la comunidad”.

EJE POR LA IDENTIDAD CULTURAL Y DEPORTE AFROCOLOMBIANO DEL
TOLIMA

Estadisticas Obtenidas

Grdfica 7. Tradiciones y Saberes Ancestrales
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éQué actividades sabian hacer sus padres y/o mayores que se estén
perdiendo?
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Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacion de la Poblacién
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.
En la grafica se muestra cuales son las principales tradiciones y saberes ancestrales que se
estan perdiendo en la actualidad segin la percepcidn de las poblaciones entrevistadas; en
primer lugar, los cultivos tradicionales y pesca encabezan la lista con 36.7%, seguido por los
saberes culinarios con el 30%, después la medicina tradicional con 17%; y finalmente, las

expresiones musicales y artisticas con un 10%.
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Grdfica 8. ;Qué se debe rescatar como riqueza cultural en la educacion?
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Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodologico para la Caracterizacién de 1a Poblacién
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica muestra que el 37.5% de los participantes consideran que se deben rescatar las
tradiciones culturales, en un 17.5% la medicina ancestral, en un 15% las lenguas ancestrales

en un 10% la agricultura y la historia del pueblo, por ultimo, en un 7.5% las artesanias.

Grdfica 9. ;Mientras ha vivido en el Tolima, se ha sentido discriminado en algtin ambito
de su vida?
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Fuente. Elaboracién propia con base la caracterizacion de la Universidad del Tolima y la Gobernacién del
Tolima, 2016.

En la grafica se aprecia que la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera se han
sentido discriminados en los siguientes ambitos, el 29,2% en el ambiente laboral, el 23% en
el estudio, el 35% en su comunidad y un 50% en la calle, lo cual indica que esta poblacién

ha “sentido, vivido o sufrido practicas excluyentes y discriminatorias contra su ancestralidad,
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sus creencias y costumbres, e incluso, practicas que han negado su participacién y el ejercicio

pleno de sus derechos ciudadanos” (Gobernacién del Tolima, 2016. P. 85).

Analisis de Percepciones

Los movimientos migratorios de las poblaciones negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras hacia el Tolima han generado rupturas en la conservacién de su identidad, su
tradicién oral, ritvales y otras manifestaciones culturales. Una de las principales
consecuencias es la pérdida de estas tradiciones y practicas para las nuevas generaciones
(Gobernacion del Tolima, 2016). Preocupacion que manifiesta la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera y la necesidad de rescatar practicas culturales propias

y fortalecer las existentes.

En el eje de cultura, es necesario abordar dos grandes tematicas. La primera se centra en el
rescate de la identidad cultural; mientras que la segunda se enfoca en la estructura para la
participacion de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en el departamento

del Tolima.

Dentro de la identidad cultural de estas poblaciones se encuentran una serie de tradiciones
que reflejan su historia, creencias, forma de vida y sustento econémico. Algunas de estas
tradiciones incluyen la construccién de su vivienda, materiales que utilizan como el
bahareque y espacio, dentro de ella la posibilidad convivir y compartir con su nticleo familiar,
familiares y amigos que les permite desarrollar encuentros y festividades como bautizos y
rituales funebres de acuerdo con su cultura; las practicas de mineria artesanal y el uso del

tabaco; asi como los saberes culinarios tradicionales afros; la lengua.

Otros aspectos que hacen referencia esta poblacion para el rescate cultural es agricultura, la
elaboracion de artesanias propias. Al igual que el reconocimiento y practicas de la medicina
ancestral, esta ultima incluye a sabedores como yerbateros, sobanderos y parteras,
especialmente en lo relacionado con el cultivo de hierbas tradicionales, esta actividad se
fomenta dentro de la poblacién mediante la elaboracién de sus propios cultivos que realizan
en dentro o alrededor de sus hogares. Sin embargo, solo el 26% de los participantes de la
encuesta de percepcidn tienen casa propia y solo el 5% cuenta con tierras, lo cual crea

condiciones que obstaculizan el fortalecimiento de la identidad cultural desde este aspecto.
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Las actividades culturales como la parterla los yerbateros la pesca, los sobanderos y lasA |
artesanias dadas sus caracterlstlcas se enfocan .Inas en generar ingresos, por esta razon,
participan mas en ferias empresarlales. Sin em‘bargo, €stos eventos tampoco cuentan con
cifras especificas sobre la participacion étnica, afiadido al hecho que la poblacién de negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros a menudo encuentra barreras para acceder y

participar en dichos eventos por no poder cumplir con los requisitos legales exigidos.

La Direccién de Cultura del Tolima, organiza principalmente 22 eventos durante el afio en
los cuales la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, segin la Direccién de

Cultura departamental, tienen la oportunidad de participar de dos formas:

La primera consiste en inscribirse en la pdgina del observatorio cultural, y participar
en los eventos culturales representando a su poblacién o impactando mediante su
expresion artistica; De igual forma participar en las convocatorias del Programa
“Estimulos Culturales del Tolima”, con la posibilidad de competir entre las
propuestas presentadas en diferentes categorias. Pueden presentarse: persona
natural, juridica sin dnimo de lucro y grupos conformados. Es importante mencionar
que estas categorias no cuentan con un enfoque diferencial étnico, pero si se tienen
en consideracion aspectos diferenciales y étnicos a la hora de puntuar los grupos o

personas que estdn concursando.

El segundo camino se basa en la formulacion de proyectos. En esta instancia, las
personas se acercan a la Direccion de Cultura y plantean proyectos para trabajar
con la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera del departamento o

para representarlos desde la expresion cultural.

Aunque existen estas alternativas, la Direccion de Cultura del Tolima no posee cifras étnicas
mas alla de las que proporciona la pagina del observatorio de cultura y sus eventos culturales
estan enfocados principalmente en la expresién artistica. Con respecto a la difusidn, se apoya
principaimente en los canales digitales y la emisora cultural del Tolima. Sin embargo, esta
estrategia no considera las dificultades que presenta la poblacién afro, ya que el 24% de esta
poblacién que particip6 en la encuesta de percepcion no tienen acceso a internet. Y segun el

censo Nacional solo el 40% de la poblacién de negros, afrocolombianos, raizales y

_palenqueros cuenta con este servicio.
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Adicionalmente, para acceder a la informacion de esta dependencia, se requiere seguir la -
pagina y las redes sociales. Sin embargo, el 28% de los participantes afros de la encuesta de
percepcion solo alcanzaron el nivel educativo correspondiente a bachillerato y una gran parte
de ellos supera los 40 afios, lo que sugiere que el uso y manejo de internet, informacion digital

y redes sociales no les resulta facil.

Sin embargo, a pesar de contar con espacios de participacién para la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, como es el caso del Consejo Departamental de Cultura,

e¢ste no cuenta con un representante de esta poblacion.

EJE DE ETNOEDUCACION AFROCOLOMBIANO DEL TOLIMA
Estadisticas Obtenidas '

Gridfica 10. Nivel de escolaridad alcanzada por los jefes de hogar negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros
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Fuente. Elaboracion propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacion de la Poblacion negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica anterior, muestra la distribucion académica de las personas encuestadas en torno

al maximo nivel académico alcanzado por los jefes de hogar, de esta manera el 32.5% de los

encuestados refiere haber alcanzado titulos universitarios, 17.5% refiere tener un técnico,

mientras que el 15% expresa ser bachiller y haber alcanzado los estudios de secundaria,

12.5% tiene maestria, un 7.5% a alcanzado la especializacién, un 5% menciona no culminar

ningun estudio y un 2.5% tener estudios complementarios como seminarios o diplomados.

De lo anterior se puede deducir que el 27.5% de los encuestados llego a culminar el
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bachillerato, el 50% de la poblacion cuenta bien sea con un titulo universitario o técnico y

solo un 20% tiene estudios de posgrado.

Grdfica 11. Escolaridad en curso de miembros de los hogares negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros
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afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021,

y el 5% un posgrado.

Fuente. Elaboracion propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacién de la-Poblacion negros,

La grafica muestra el nivel educativo que estan cursando al momento de la encuesta la unidad
familiar de los jefes de hogar encuestados, de esta manera el 37% se encuentra en primaria,
el 25% se encuentra en secundaria, el 11% esta cursando una carrera técnica, el 22% esté
estudiando una carrera profesional y solo un 5% esta estudiando un posgrado. De lo anterior
se puede decir que el 62% de los miembros de la unidad familiar se encuentra estudiando

entre primaria y secundaria, el 33% estd estudiando bien sea una carrera profesional o técnica
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Grdfica 12. ;Considera que la educacion que usted recibic y/o la que reciben sus hijos
respeta y/o fortalece su cultura?
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Fuente. Elaboracion propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacién de 1a Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica anterior muestra que-en un 55% de los jefes de hogar consideran que sus hijos
reciben una educacién que fortalece su cultura, mientras que en un 45% no lo perciben de

esta manera, de la gréfica se puede ver que no existe una tendencia claramente definida.

Andlisis de Percepciones

La encuesta de percepcion en el ambito de educacion arrojo como resultado, que la poblacién
afro afirmé que: sus hijos, tienen un “bajo nivel de aprendizaje” ello puede llevar a una la
baja autoestima y desinterés de las actividades académicas; consideran tener baja cobertura
Y pocos cupos en educacion argumentados en que el 37% se encuentra en primaria, el 25%
se encuentra en secundaria y que su poblacion es mayor; sienten una situacion de exclusién
y falta de oportunidades para el acceso a la educacién superior; ademas la encuesta de
percepcion, aplicada a jefes de familia, muestra que el 27.5% no tiene estudios o alcanza solo
hasta el bachillerato y un 2.5% afirma tener estudios complementarios, entendidos estos

como diplomados o seminarios.

Por otra parte, la poblacién afro ve la necesidad de que el sector educativo del Tolima genere
estrategias pedagogicas como Catedra de Estudios Afrocolombianos, ello en razén a la

discriminacion que sienten por su condici6n étnica — Afro.
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La Ley 115 de 1994 en su articulo 1 sefiala que “La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”. Y el Informe del 2016
el Ministerio de Educacién afirma que existe “altos niveles de desigualdad desde los primeros

afios de educacién y un bajo nivel de calidad en el sistema educativo”.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 arrojo como resultado que el registro de
matriculas a nivel nacional llega a la cifra de 10'036.440 estudiantes, son atendidos en un
80.4% por el sector oficial y en un 19.6% por el sector no oficial. De esta matricula total, los
grupos €tnicos representan el 9.6%, de esta tltima cifra el 53.3% pertenece a la comunidad
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera. (CNPV, 2018); mientras que la informacién
que arroja para el departamento del Tolima es que el 96,1% de la poblacion negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, sabe leer y escribir, el 3,9% inaniﬁesta no saber
hacerlo. Con respecto al nivel educativo, el 3.7% de la poblacién afro no cuenta con ninguna
escolaridad, el 68.3% tiene un nivel educativo entre preescolar y bachillerato y 1.3% es
normalista, (CNPV, 2018).

Grdfica 13. Nivel Educativo de la Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera (NARP) en Porcentaje % total
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Elaboracion propia. Fuente de informacion Censo DANE. 2018

Por otro lado, la Secretaria de Educacion y Cultura Departamental, cuenta con el sistema

SIMAT, que registra 123 nifios, nifias, adolescentes y jovenes con matricula para 2023 que
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cursan bésica primaria y pertenecen a la poblacion negra, raizal, afrocolombiana y palenquera

en las Institucién Educativa del Tolima. como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 16. Matricula Bdsica Primaria de la poblacion Negra, Afrocolombianos y raizales

NO NO NO -NO
MUNICIPIOS NEGROS AFROS RAIZAL PALENQUERO

Alpujarra

Alvarado

Armero
~ Ataco

Cajamarca

Casabianca

Chaparral

Coello
Coyaima

1
1
1
5
1
Carmen de Apicala 1 1
2
3
1
1

Cunday

Espinal 3
Flandes

Fresno

Guamo 1
Honda

Icononzo . 1
Lérida

Libano 3
Mariquita

Melgar 6
Natagaima
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Totales 56 65 1 1
Fuente de Informacién SIMAT - Secretaria de Educacién y cultura Departamental

Ahora bien, se desconoce el nimero de poblaciéon en edad escolar de nifios, nifias y
adolescentes de la poblacién afrocolombiana (censo). Que se considera debe ser suministrada
por las organizaciones de base previa aprobacion del Ministerio del Interior - Direccién de
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras- como ente rector de control
y vigilancia, de lo contrario el resultado de evaluacion y andlisis puede ser sesgado o limitado
y no aplicables, adicionalmente no permite visualizar claramente la inclusién de la poblacién
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera del Tolima al sistema educativo. Sin embargo,
con la informacion suministrada y consultada se puede afirmar los resultados finales son;
registro de matriculas de 123 estudiantes afros segun reporte del SIMAT de la Secretaria de
Educacién y Cultura del Tolima y 25% de estudiantes afros del Tolima segun el censo DANE
2018.

Frente a la educacion superior el censo DANE 2018 arroja que en el departamento del Tolima
el 10% de la poblacién afrocolombiana tiene un nivel educativo universitario. Por otro parte

el 22.1% posee titulo universitario o técnico y solo el 4.4% tiene un posgrado. (CNPV, 2018).

La Secretaria de Educacién y Cultura del Tolima, a través de sus bases de datos informa que
para el periodo de 2020 registro un total 8.763 estudiantes matriculados para educacion
superior de universidades en el Tolima, de los cuales 51 estudiantes pertenecen a las
poblaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera, un equivalente al 0.58% del

total de universitarios matriculados como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 17. Matriculas para educacion superior de personas negras, afroamericanas,
raizales y palenqueras del 2020

PROGRAMA DEPARTAMENTO MUNICIPIO

EDUCATIVO PROCEDENCIA PROCEDENCIA MATRICULADOS
Ataco 1
Administracion de empresas  _Tolima [bagué 1
Total Tolima 2
Tolima Chaparral 2
Administracién en salud y Ibagué 3
seguridad en el trabajo Planadas 1
e — Total Tolima 6
CAkciy - -
A : Universidad
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Tolima Carmen de Apicald 1
- Chaparral 1
Coyaima 1
Administracién financiera Ibagué 6
Melgar 1
Rioblanco 1
Total Tolima 11
. Tolima Ibagué 1
Arquitectura Total Tolima 1
- . Tolima Ibagué 1
Artes plasticas y visuales Total Tolima 1
Tolima Flandes 1
Derecho Ibagué 2
Total Tolima 3
Ingenieria agronémica Tolima Ibagué !
Total Tolima 1
Tolima Ibagué 2
Ingenieria de sistemas Libano' !
San Luis 1
Total Tolima ' 4
Tolima Ibagué 1
Ingenieria forestal Planadas 1
Total Tolima 2
Licenciatura en ciencias Tolima Chaparral 1
naturales y educacion Ibagué 1
ambiental Total Tolima 2
Licenciatura en educacion Tolima Cajamlarca I
artistica Tbagué 1
Total Tolima 2
Licenciatura en educacién Tolima Ibagué 1
fisica, deportes y recreacion Total Tolima 1
Licenciatura en lenguas Tolima Ibagué 1
f:xtre?njeras con énfasis en Total Tolima |
inglés
Licenciatura en literatura y Tolima Ibagué 1
lengua castellana Total Tolima 1
Licenciatura en pedagogia Tolima Ibagué 5
infantil Total Tolima 5
.. N Tolima Ibagué 3
Medicina veterinaria Total Tolima 3
Tecnologia en dibujo Tolima Rioblanco 1
arquitecténico y de ingenieria  Total Tolima 1
Tecnologia en gestion de Tolima Ibagué 1
bases de datos Total Tolima 1
Tecnologia en gestion de la Tolima Melgar 1
construccion Total Tolima 1
Tecnologia en proteccion y Tolima Planadas 1
;ecuperamén de ecosistemas Total Tolima I
orestales
Tecnologia en regencia de Tolima Ibagué 1
farmacia Total Tolima 1
Total departamento 51
Fuente. Elaboracién propia con base a los datos suministrados por la Secretaria de Educacion del Tolima
@\ Universidad
a
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Para el periodo de 2021 registro un total 20.448 estudiantes universitarios matriculados, de
los cuales 140 estudiantes pertenecientes a la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera, equivale al 0.63% del total de universitarios matriculados, que se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla 18. Matriculas para educacién superior de personas negras, afroamericanas,
raizales y palenqueras del 2021

PROGRAMA DEPARTAMENTO MUNICIPIO .
EDUCATIVO PROCEDENCIA __ PROCEDENCIA MATRICULADOS
Tolima Honda
Administracion de empresas Ibagué
Total Tolima
Administracién de negocios Tolima Ibag}l ¢
Rovira

internacionales

Total Tolima

Tolima Chaparral
Espinal
Administracién en salud y Ibagué
seguridad en el trabajo Planadas
San Antonio

Total Tolima

Tolima Chaparral
Coyaima
Ibagué
Melgar
Administracién financiera Natagaima
Purificacién
Saldafia
San Antonio
Total Tolima
. Tolima Ibagué
Arquitectura Total tolima
. . Tolima Ibagué
Artes plasticas y visuales Total Tolima
Tolima Ataco
Biologfa Ibagué
Total Tolima
Tolima Espinal
D . Ibagué
Comunicacidn social
Melgar

Total Tolima

Tolima Chaparral
Flandes
Derecho ) Tbagué
Total Tolima
Tolima Ibagué

Enfermeria Roncesvalles

—

Total Tolima
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Total Tolima
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. . . Tolima Saldafia 2
Ingenieria agroindustrial Total Tolima 3
. . Tolima Ibagué 6
Ingenieria agronémica Total Tolima 3
Tolima Coyaima |
I . . Ibagué |

ngenieria de sistemas -

Natagaima 2
Total Tolima 4
Tolima Planadas 2
Ingenieria forestal Saldafia 1
Total Tolima 3
Licenciatura en ciencias Tolima Ataco 1
naturales y educacion Chaparral 3
ambiental Total Tolima 4
Licenciatura en educacién Tolima Coyaima 1
artistica Total Tolima 1
Tolima Chaparral 1
Licenciatura en educacién Ibagué 2
fisica, deportes y recreacién Ortega 1
Total Tolima 4
. . . Tolima Ortega 1
Licenciatura en ingles Total Tolima 1
Licenciatura en lenguas Tolima Ibagué 4
ﬁéﬁ:gjeras con énfasis en Total Tolima 4
Tolima Ibagué 4
1
5
2
2
1
1
1
1
2
4

. . . Tolima Saldafia
Licenciatura en matematicas -
Total Tolima
Licenciatura en musica Tolima Ibagué
Total Tolima
Tolima Chaparral
Coyaima
Honda
Licenciatura en pedagogia Ibagué
infantil Planadas 1
Saldafia 2
San Antonio 2
Total Tolima 13
Matemadticas con énfasis en Tolima Ibagué 1
estadistica Total Tolima 1
Tolima Espinal 1
Medicina Ibagué 2
Total Tolima 3
- _— Tolima Ibagué 3
Medicina veterinaria Total Tolima 3
Tecnologia en protecci6n y Tolima Chaparral 4
;z::gatz::;:mn de ecosistemas Total Tolima 4
Total departamento 140

Fuente. Elaboracion propia con base a los datos suministrados por la Secretaria de Educacién del Tolima
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Para el 2022 la Secretaria de Educacién y Cultura del departamento del Tolima, reporté un T
total 17.233 estudiantes universitarios matriculados, de los cuales 9 estudiantes
pertenecientes a las poblaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera, esta cifra
equivale al 0.052% del total de universitarios matriculados, que se presenta en la siguiente

tabla.

Tabla 19. Matriculas para educacion superior de personas negras, afroamericanas,
raizales y palenqueras del 2022

PROGRAMA DEPARTAMENTO MUNICIPIO MATRICULADO
EDUCATIVO PROCEDENCIA PROCEDENCIA S
- . Ibagué 1
Administracién de empresas Total Tolima 1
Administraci6n en salud y Tolima Ibagué 2
seguridad en el trabajo Total Tolima 2
Tolima Espinal 1
D . Ibagué !
Comunicacién social Melgar 1
Total Tolima 3
R Tolima Ibagué 1
Contaduria piblica Total Tolima I
Tolima Ibagug 1
Derecho Total Tolima 1
. . .. Tolima Ibagué 1
Licenciatura en miisica Total Tolima 1
Total departamento 9

Fuente. Elaboracién propia con base a los datos suministrados por la Secretaria de Educacion del Tolima

Las tablas, muestran que los estudiantes universitarios pertenecientes a la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, incluidos en el programa de educacion gratuita de la
Secretaria de Educacion y cultura en los periodos comprendidos 2020 a 2022 no supera el
1% del total de estudiantes universitarios con condicién de vulnerabilidad. Y el censo DANE
2018 arroja una cifta de estudiantes universitarios de la poblacién afrocolombiana del 10,4%
bastante alejada al resultado de las matriculas que reporta la Secretaria de Educacién y

Cultura.

A la anterior situacién se suman la irrupcién de la pandemia de COVID-19 a comienzos de
2020 que gener6 profundos impactos econémicos y sociales en la poblacién tolimense, se
evidencio que las familias tolimenses disminuyeron sustancialmente sus ingresos, por lo que

la desercion de estudiantes universitarios fue masiva, segun el SENA, las causas de desercion
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escolar en estudiantes que pertenecen a alguna etnia, se distribuye de la siguiente manera: el
16% lo hacen por motivos laborales, un 12% se da por motivos de salud, y un 4% por motivos
administrativos. (SENA, 2020).

Mientras que la encuesta de percepcién arrojo que el 37% dé las familias afrocolombianas
encuestadas ganan entre 0 y un salario minimo, que infiere que sus condiciones de vida no
son favorables, limitando, entre otras necesidades, el acceso a la educacién. La poblacion
afrocolombiana del Tolima manifiesta que es prioridad el acceso y permanencia a la
educacion basica primaria, bachillerato y superior, y cree necesario que la Secretaria de
Educacion deba generar acciones en linea con la ley 115 de 1994 para que por un lado
amplien las cifras de matriculados y por el otro genere inclusién en las estrategias de

permanencias.

Asi las cosas, para el caso del andlisis de la educacién superior al igual que los de bésica
primaria y bachillerato, los datos obtenidos son insuficientes y no se complementan. “Desde
el punto de vista del enfoque de derechos humanos, la determinacién de la exclusién yla
desigualdad solo es posible mediante la recopilacion y el desglose de datos que faciliten Ia
comparacion entre los grupos de poblacién. Los datos desglosados pueden brindar
informacidn acerca del grado de desigualdad y discriminacién que pueda existir” (CEPAL-

2020) y apoyar decisiones para avanzar en los temas de inclusién en la educacién.

Con respecto a la desercion y no finalizacion de estudios de manera eficaz, no se cuenta con
el conocimiento de las causas las causas que la generar, al igual que no se visualiza un sistema

de monitorio de la desercion estudiantil en el Tolima.

Frente a la Cétedra de Estudios Afrocolombiano, el MEN sefiala que esta “comprende un
conjunto de actividades pedagogicas relativos a la cultura propia de las comunidades
afrocolombianas, afroamericanas y africanas, y se desarrolla como parte integral de los
procesos curriculares del segundo grupo de 4reas obligatorias y fundamentales,

correspondientes a ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia”.
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Si bien este proceso pedagégico tiene como fin exaltar los aportes histéricos — culturales
ancestrales de esta cultura étnica, la poblacion participante en el proceso de movilizacién
social y en la encuesta de percepcion arrojo que dicha poblacién ha sentido discriminacién
racial, exclusion y rechazo en varias ocasiones en diferentes dindmicas sociales en las que
participan; Al igual que se genere el reconocimiento y respeto a la cultura afrocolombiana,

Con base en la Ley 70 de 1993, reglamentada por el Decreto 1122 de 1998, .

Al respecto de la Secretaria de Educacion del Tolima en el 2019 realizé acompafiamiento y
asistencia técnica en el proceso de construccién de la Catedra de Estudios Afrocolombianos
que inicio la organizacién afrocolombiana de base ASADAMAGUA del municipio de
Chaparral. Para el desarrollo de esta iniciativa implicé didlogo conjunto del equipo
pedagégico y con el cuerpo docente de 1.E. de los municipios de Chaparral y Ortega con los

que se inici6 este proceso. Se desarrollaron encuentros con los docentes de 21 LE de los

municipios de Ataco, Chaparral y Rioblanco, con quienes; ademas, iniciaron la construccién

de disefio curricular de la catedra afrocolombiana como propuesta para su implementacion;
y se conformé un equipo lider de apoyo en la profundizacién de forma permanente de temas
sobre discriminacion socio-racial, culturas afrocolombianas y estructuras legales que se

desprenden de la Constitucion de 1991 para los afrodescendientes del Tolima.

Desafortunadamente, con la irrupcion de la pandemia COVID 19 en el 2020 se interrumpid
este proceso de construccion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, quedando

inconclusa la continuidad, apoyo y acompafiamiento técnico de dicha implementacién por

parte de la Secretaria de Educacion.
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EJE DE GENERACION DE INGRESOS Y COMPETITIVIDAD PARA LA
AFROCOLOMBIANIDAD DEL TOLIMA

Estadisticas Obtenidas

Gréfica 14. Ocupacion de los Jefes de Hogar negros, afrocolombianos, raizales y

palenqueros 2021
l 50%
40%
30%
20% 17.5% 15.0%
10% 7-5% 5.0%
0%
Trabajar Estudiar Buscar trabajo  Oficios del Otra
hogar

Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodol6gico p 6n de la Poblacién negros,

afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.
Frente a la ocupacion de las personas cabeza del hogar, se pudo identificar que el 55% se
dedica a trabajar, el 17.5% a estudiar, el 7.5%, a buscar trabajo, el 15% a oficios del hogar

(en su totalidad mujeres) y a otras actividades 5%. Estos datos permiten inferir que el 72.5%

de los jefes de hogar se encuentran ocupados, el 15% son desempleados y aproximadamente

el 17.5% son cesantes (pese a que se encuentran en edad de trabajar, no hacen parte de la

PEA porque dedican la mayor parte de su tiempo a estudiar).
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Grdfica 15. Conocimiento de Artes y Oficios

Si NO St NO

| ¢Sabe usted algun arte u oficio? ¢ Trabaja en el arte, oficio o
profesién que estudio ?

Fuente. Elaboracion propia con base en el disefio metodologico para la Caracterizacion de la Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

La grafica muestra que un 68% de los encuestados conoce un arte u oficio, es decir, que en
su mayoria la poblacion negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros cuenta con un
miembro de la familia que tiene capacidades para el desarrollo de actividades econdémicas
independientes, las cuales si son orientadas de manera adecuada pueden ademas contribuir

con la recuperacion y fortalecimiento de la identidad cultural.

De este grupo de personas que conocen algun arte u oficio, sélo el 55% trabajan en el arte,
oficio o profesién que estudid, este es un comportamiento generalizado en el departamento
que no sélo afecta a la poblacion negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, debido a

que la estructura productiva departamental se centra en el sector primario, el cual genera

puestos de trabajo con un bajo nivel de especializacion.
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Grdfica 16. Forma de Contratacion de los Jefes de Hogar negros, afrocolombianos, |
raizales y palenqueros Empleados

. 50,0%
45,0%
' 45,0%
40,0%
’
35,0%
© 30,0%
25,0%
20,0% AP R -
' 15,0% 15,0%
' 15,0%
’ 10,0% 10,0%
10,0% ] - -
! 1 . . o 5,0%
0,0% - i
N/S/NR Contrato a término Independiente/Cuenta Independiente/Contratista Destajo Contrato fijo inferior a un
Indefinido propia afio

Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacién de la Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

En la grafica se muestra el tipo de vinculacién laboral o contrato de los jefes de hogar que
estan empleados. Segun la informacion recolectada, el 15% cuenta con contrato a término
indeﬁnido, un 15% son por cuenta propia (es decir que son trabajadores independientes que
tienen su propio negocio), un 10% trabaja a destajo (por obra, labor o jornal), un 10% son

contratistas, el 5% contrato a término fijo y el 45% no sabe o no responde a la pregunta
jo y P

Grdfica 17. Experiencia Laboral Promedio de los Jefe de Hogar negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros

Inferior a Un Uno a Tres Cuatro a Cinco  Mayor a Cinco
aiio

Experiencia Laboral en Afios

Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacion de la Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.
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En la grafica, se puede observar que en promedio el 73% de los jefes de hogar negros, -
afrocolombianos, raizales y palenqueros cuenta con una experiencia laboral mayor a cinco
afios, el 10% cuenta con experiencia entre uno y tres afios, 10% con experiencia laboral

inferior a un afio y el 7% cuenta con experiencia entre cuatro y cinco afios.

Grifica 18. Iniciativas econdmicas o negocio propio de la poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros

68%

11%

S| NO NS/NR S NO
¢ Cuenta con Alguna Iniciativa ¢Esta Legalmente
productiva o Negocio Propio? Constituida?

Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacion de la Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021,

La grafica muestra que el 21% de los hogares cuentan con una iniciativa econémica o negocio
propio, de estos, solamente el 38% se encuentra formalizado; en otras palabras, cumple con

los registros y condiciones establecidas por las leyes y normas para su funcionamiento.
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Grdfica 19. Nivel de Ingresos por Hogar

53%

37%

5% 5%
Entre 0y 1SMMLV  >1SMMLVe=a >2SMMLV e=2a NS/NR
2SMMLV 3SMMLV

¢ Cual es el nivel de ingresos de su grupo familiar ? Teniendo en cuenta que el
salario minimo legal vigente para 2019 es de 5828.116

Fuente. Elaboracion propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacién de la Poblacién
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 202].

En la grafica, se puede observar que el 37% de los hogares cuentan con un nivel de ingresos
inferior al salario minimo, la caracterizacién del 2016 informa que el indice de dependencia
econdmica en hogares de la poblacién de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros,
es del 40% sumando a que en la encuesta de percepcion la mayoria de los encuestados
perciben entre 0-1 salario minimo genera un escenario en el que se presenta la pobreza,
también se puede observar que el 5% gana més de dos salarios minimos, lo que indica que
este grupo de hogares cuenta con los niveles de ingresos suficientes para cubrir sus
necesidades bésicas y se encuentran con niveles de ingresos por encima de la linea de

pobreza.

Frente a quienes generan estos ingresos (es decir, los encargados del sostenimiento del
hogar), el 56% respondieron que lo hace el jefe de hogar, 26% afirman que lo hacen en
conjunto los padres del hogar (que son los jefes del hogar), 8% afirman que se sostienen con
los ingresos de terceros que van desde los hijos, cufiados, yernos o nueras, subsidios del
gobiemno o de caridad; finalmente, 11% de los cabezas de hogar manifiestan que todos los

miembros del grupo familiar aportan con los ingresos para el sostenimiento del mismo.
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Grdfica 20. Lugares donde labora la poblacién afrodescendiente en el Tolima

Lugares donde labora la poblacion afrodescendiente en el
Tolima

;  En esiavivienda | - 10 1%
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Sitio al descubierto en la calle

Local fijo, oficina, fébrice, etc.
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En una mina o cantera
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0.0% 5.0% 16.0% 15.0% 20.G6% 25.0%

Fuente. Elaboracion propia con base la caracterizacion de la Universidad del Tolima y la Gobernacién del
Tolima, 2016.

La grafica muestra que la poblacion de negros, afrocolombianocs, raizales y palenqueros
labora principalmente; En un 18.5% en un local, oficina o fabrica; En un 15.4% en el campo
u area rural; En un 10.1% en la vivienda donde estén y en un 6% al descubierto y/o en la

calle.

Andlisis de Percepciones

El enfoque de generacién de ingresos debe abordarse desde diversas perspectivas. En primer
lugar, es importante considerar el empleo y todo lo relacionado con él, como el nivel de
ingresos y los diferentes tipos de trabajos disponibles. En segundo lugar, es necesario abordar
el tema del emprendimiento, incluyendo la informalidad y los apoyos necesarios. Ademas,
es crucial tener en cuenta las dificultades y barreras que existen para acceder a los beneficios
relacionados con el emprendimiento, por Gltimo, el escenario de pobreza en el que se

encuentran la poblacién de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Al analizar las dindmicas del empleo a través de la encuesta de percepcién, se ha identificado

que €l 68% de los jefes de hogar posee conocimientos en un arte u oficio. Sin embargo, solo
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el 55% de esta proporcion trabaja o se dedica a dicha actividad, lo que indica que el 45%
restante cuenta con capacidades, conocimientos y habilidades que no se estan aprovechando
en el mercado laboral ni para la generacion de ingresos. Asimismo, el 68% de los encuestados
expreso su deseo de aprender un arte u oficio que les permita no solo rescatar su riqueza
cultural, sino también generar ingresos a través de su desarrollo. Es de tener en cuenta que
en la realizacion de talleres la poblacion de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros
menciona como una necesidad percibida la falta de empleo, especialmente para los adultos

mayores.

Tabla 20. Evolucion de la tasa de desempleo por ciudades y variacion

Ciudad oct - dic 2021 oct - dic 2022 Variacion 2022 - 2021

Ibagué 13,4 16,5 3,1

Fuente: Elaboracién propia en base a boletin Filco del Ministerio de Trabajo. 31 de enero del 2023.

En la caracterizacion del afio 2016, se encontré que la poblacion afro se dedica
principalmente a actividades econdmicas independientes, trabajos como jornaleros o
laborando desde sus propias viviendas (Gobernacién del Tolima, 2016). El 55% de las
personas encuestadas se encontraba trabajando. Las modalidades de empleo mas reportadas
fueron contratistas, trabajadores por cuentas propias e indefinidas. Sin embargo, un 37%,
mencioné que ganaba Unicamente el salario minimo, a pesar de que el 50% de los
participantes tenia un nivel académico de técnico o profesional. Estos hallazgos muestran
que la poblacién afrocolombiana, raizal y palenquera se ve limitada a ciertas areas de empleo,
lo que explica que el 73% de los encuestados tenga mas de 5 afios de experiencia laboral,
pero sus ingresos no superen generalmente el salario minimo, situacién en sintonia con lo
encontrado en la caracterizacion del 2016 y lo talleres realizados con la poblacién en los

cuales se expuso que los empleos mas comunes para esta poblacion son: la pesca, la mineria,

el agricultura, estar en una fabrica o en como vendedor en la calle.
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Grifica 21. Poblacion negra, afrocolombiana y palenquera de 10 afios y mds segiin
actividad que realizo la semana anterior al censo por sexo
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Elaboracién propia. Fuente CENSO DANE 2018

Segun el censo DANE 2018 reporta para esta poblacién en el Tolima el 55% de los hombres

y €l 30% de las mujeres trabajo por lo menos una hora en una actividad que generé algun
ingreso; mientras que 0.3% de los hombres y el 34% de las mujeres realizo oficios del hogar.
Con base en esta informacion se analiza que la poblacién afrocolombiana en el Tolima en
edad de trabajar no cuenta con empleo o un empleo estable conforme las condiciones que
determina la OIT, es decir un trabajo que permita satisfacer sus necesidades basicas
insatisfechas de las personas que laboran y su familia. En concordancia con lo anterior el
documento de investigacion de “Brechas de oportunidades laborales 20227, para esta
poblacion persisten algunas diferencias en calidad de vida, nivel educativo, oportunidades de
empleo, poder adquisitivo e indice de pobreza, segin estudios del Observatorio de
Discriminacion Racial - ODR el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

(DANE) (Mena y Mena, 2022)

De las instituciones consultadas la Secretaria de Desarrollo Econémico del Tolima y el
Ministerio del Trabajo se infirié que no cuentan con cifras o datos étnicos especificos sobre

la situacion laboral de la poblacion afrocolombiana del Tolima y los datos se basa en los
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suministrados por el DANE de forma general. Esto dificulta el acceso a datos y anélisis

precisos sobre la poblacién afrocolombiana, negra, raizal y palenquera.

Segun las cifras del Ministerio del Trabajo, en 2022, la poblacién general del departamento
del Tolima en un 78% se encontraba en edad de trabajar, pero la tasa de ocupacion laboral
era del 48.9%, mientras que la tasa de desempleo alcanzd ¢l 15.7% (Fuente de Informacion
Laboral de Colombia, 2022). De igual manera, de acuerdo a la pagina de Ocupacol del
Ministerio del Trabajo, Jos oficios con mayor ocupacién a nivel nacional en 2019 fueron
personal de servicio doméstico, vendedores, auxiliares de ventas, agricultores y obreros
(Catalogo de Ocupaciones para Colombia, 2022). El panorama anterior plantea desafios para
el departamento y la poblacion de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros en cuanto
a la generacién de empleo, recopilacion de registros, datos y cifras étnicas de empleabilidad
en el departamento, asi como, capacitaciones para esta- poblacién en relacién con las
oportunidades laborales existentes en ¢l territorio y los incentivos tributarios ofrecidos a los

empresarios por la contratacion de personas en situacion de vulnerabilidad.

Es importante destacar que el departamento del Tolima cuenta con los planes de formacién
para el trabajo a cargo del SENA, segtin la caracterizacion del 2016, un 20% de la poblacion
de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros accede a ellos (Gobernacién del Tolima,
2016).

De acuerdo con la encuesta de percepcion, se encontrd que el 35.4% de la poblacidn de negros
afrocolombianos, raizal y palenqueros del departamento trabaja en condiciones formales,
mientras que el 64.7% restante se encuentra en condiciones de informalidad, es decir, su
forma de generar recursos econdémicos no esta legalmente constituida. Ademas, los
encuestados reportaron que el 62% de estas iniciativas econémicas generan entre 1 y 10
empleos, mientras que el 38% restante son unidades de autoempleo, es decir, generan sus
ingresos por medio de esta actividad econdmica. Durante los talleres, los participantes
expresaron que en la regién existen pocas empresas para emplearse y que la falta de

capacitacion adecuada crea un escenario propicio para la informalidad.
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Seguin la Secretaria de Desarrollo Econémico, dentro de eventos y ferias empresariales se
abren espacios para que los emprendimientos de la poblacidén negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera tengan presencia. Sin embargo, esta poblacion enfrenta una serie de barreras
que dificultan su acceso. En primer lugar, esta la necesidad de estar legalmente constituidos.
Cabe destacar que en la encuesta de percepcidn, el 64.7% de las personas indicaron no
cumplir con este requisito. La secretaria de Desarrollo Econémico menciona que, en
ocasiones, los erhprendimiéntbs estan relacionados con sus tradiciones gastroném{cé;'s, ;;erd -
no cuentan con el registro Invima, ofrecen productos sin codigos de barras y que genera
incertidumbre en potenciales compradores o, al solicitar un préstamo, no pueden beneficiarse
debido a la falta de respaldo de un bien inmueble o la incapacidad de certificar ingresosr
superiores a un salario minimo. Cabe afiadir que en la encuesta de percepcion solo el 27.5%

cuenta con casa propia y un 5% con terrenos.

En la actualidad, la Ley de Emprendimiento 2069 de 2020 estipula la creacion de mecanismos
y estrategias para garantizar el acceso de las Poblaciones Afrocolombianas a recursos con el
fin de promover sus costumbres y saberes ancestrales como impulsores del emprendimiento.
A continuacién, se listan algunas ofertas y programas de emprendimiento, algunos
especificos para la poblacién étnica y otros extendidos a la poblacién en general. Estos
programas son ofrecidos por entidades como el SENA, la Camara de Comercio y la
Universidad de Ibagué, entre otros.

e Programa de Emprendimiento Afro: dirigido a emprendedores afrodescendientes que
cuenten con una idea de negocio innovadora y sostenible.

e Fondo Emprender: Tiene como objetivo apoyar la creacién y consolidacion de
empresas mediante la financiacién de proyectos productivos y el acompafiamiento
técnico.

¢ Programa de Emprendimiento Juvenil Rural: Dirigido a jovenes emprendedores
afrodescendientes que vivan en zonas rurales. Ofrece capacitacion, asesoria y
financiamiento para el desarrollo de proyectos productivos en el campo.

e Programa de Emprendimiento de Mujeres Afrodescendientes: Dirigido a mujeres afro

descendientes que cuenten con una idea de negocio innovadora y sostenible.
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La oferta institucional para emprendimientos es accesible en ciertos casos, incluso con
programas especificos dirigidos a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.
Sin embargo, los trdmites y requisitos institucionales, la necesidad de contar con
conocimientos previos en generacion de emprendimientos, la organizacién tanto
administrativa como juridica, asi como, la difusion mediante canales digitales, generan un
panorama en ¢l cual la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en especial
quienes, tienen un bajo nivel de escolaridad, son informales y la conectividad representa una
brecha entre ellos y la informacion, encuentran mayores dificultan para postularse en estos
programas, por esto es necesario implementar medidas adicionales que faciliten el acceso y
promuevan la participacion de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en el
ecosistema emprendedor, asegurando que las oportunidades estén disponibles de manera

equitativa y se brinden los recursos necesarios para superar las barreras existentes.

Finalmente, de acuerdo con el DANE, se estima que el 24,5% de las personas en hogares en
situacién de pobreza multidimensional se auto identifican como negras, afrocolombianas,
raizales o palenqueras (DANE, 2018). Ademads, segin la encuesta de percepcion realizada,
el 18% de las viviendas tiene solo una habitacion, el 37% de las personas encuestadas
reportan generar entre O y 1 salario minimo. Estos datos evidencian no solo una capacidad
limitada de consumo, sino también una baja capacidad de ahorro € inversion. Lo cual sugiere
que esta poblacion es victima de la pobreza, ya que la falta de ingresos les impide avanzar en
la materializacién de sus proyectos de vida o mejorar su situacién socioecondmica.
Asimismo, esta situacion representa limitaciones en el acceso a oportunidades de educacién
superior, ya que muchas personas deben ingresar al mercado laboral a temprana edad para

contribuir al sostenimiento de sus hogares.

Estos resultados reflejan la pertinencia de abordar el tema de generacién de ingresos
considerando las particularidades y desafios que enfrenta la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera. Es fundamental implementar acciones el desarrollo
socioecondmico sostenible de esta poblacion, brindando oportunidades de empleo digno,

acceso a servicios basicos, educacion de calidad y apoyo para el emprendimiento.

: Universidad
de Ibagué

Comprometidos con el desarrollo regional



e

B

EI Tollma ln:luslbn Saclal
e nsyne

serrunna

GOBERNACION
DEL TOLIMA

EJE DE TERRITORIO, VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE PARA LA
AFROCOLOMBIANIDAD DEL TOLIMA

Estadisticas Obtenidas

Grdfica 22. Tipo de vivienda poblacion negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros

2021
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Fuente. Elaboracion propia con base en el disefio metodoldgico para la Caracterizacion de 1a Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

la grafica identifica que el 40% de la poblacion Negros, Afrocolombianos, Raizales Y
Palenqueros vive en arriendo, el 27.5% viven en casa propia sin deuda, el 24% en vivienda
familiar (el cual es un bien inmueble inscrito a la familia, puede considerarse la casa materna
o paterna del jefe de hogar), el 5% en casa propia con deuda y el 5% restante tiene leasing de
vivienda (es una gréafica de financiacién que cada vez toma mayor fuerza, en la cual se pacta

una cuota mensual con el banco o propietario del inmueble, de la cual un porcentaje se destina

al pago de arrendamiento y el excedente se abona al pago de la vivienda).
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Grdfica 23. Cobertura de servicios publicos en la vivienda poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros 2021

100%

95% 92%

84%

Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacion de la Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

Una de las variables para la medicién de la calidad de vida de cualquier poblacién es la de
acceso a servicios publicos, para el caso de la poblacidén negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros del Tolima, la grafica da cuenta del nivel de acceso a los mismos, el 100%
manifiesta contar con el servicio de alcantarillado, el 95% tiene acceso a servicio de
acueducto (entendido como el acceso al servicio mediante una conexidn de un tercero la cual
se encarga de suministrar ¢l agua a la vivienda), de igual modo el 92% de los hogares cuenta
con el servicio de energia eléctrica (cabe resaltar que resaltar que los hogares que no tienen
acceso a este servicio publico, se ubican sobre todo en la zona rural), es preciso afiadir que
en la zona rural y algunos barrios de Ibagué, el acceso al servicio de acueducto es a través de
acueductos comunitarios o veredales, que no ofrecen agua potable; de igual forma, la gréafica
muestra que el 84% de los encuestados tiene el servicio de gas domiciliario, el 76% tiene ‘
servicios de conectividad (se incluye servicio telefonico e internet en la casa) y el 47% tiene

el servicio de television paga. ‘

En la grafica se observa que los servicios de gas domiciliario, conectividad y television no
solo las personas de la zona rural no tienen acceso a estos, sino que en la zona urbana se
presenta exclusion en la cobertura de los mismos, en el caso de algunos municipios por la

baja cobertura del servicio, pero en general se debe a condiciones de exclusién por
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insuficiencia de ingresos para cubrir con el pago de los servicios (sobre todo en lo que

respecta a la conectividad y tv paga).

Grdfica 24. Numero de habitaciones y cocina de la vivienda negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros 2021
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Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacién de 1a Poblacion negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

De acuerdo a las cifras establecidas por el documento de caracterizacion de poblacién afro
del 2016, en promedio en los hogares de la poblaciéon Negra, Afrodescendiente, Raizal y
Palenquera viven entre 4 a 5 personas (Gobernacion del Tolima, 2016), con base a lo anterior
y en la grafica se puede inferir que existen problemas de hacinamiento dado que el 53% de
las viviendas cuentan con solo con tres habitaciones para 4 o 5 personas, el 18% de los
hogares solo cuenta con 1 habitacidn para toda la familia, y el 16% tienen solo 2 habitaciones
para las personas que viven aili y solo el 13% de los hogares llega a tener 4 habitaciones para

las 4 o 5 personas que viven en promedio en los hogares afro.

Frente a la cocina, el 97% tiene esta infraestructura en un espacio exclusivo para tal fin, el
3% restante de los hogares que no cuenta con este espacio, situacidon que ademas de
representar una reduccion de su calidad de vida, genera que estas familias se encuentren en

situacion de vulnerabilidad ante cualquier tipo de accidente relacionado con la manipulacién

de alimentos y/o equipos de cocina
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Grdfica 25. Saneamiento Bdsico
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Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacion de la Poblacién negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

Frente al tema de saneamiento bésico, en la grafica, se puede observar que el 68% de los
hogares cuenta con el servicio de recoleccion de basura; mientras que el 32% restante
correspondientes a hogares rurales no cuentan con este servicio; es decir que, los cerca de
2,52 kg diarios de basuras generadas por cada hogar (calculo hecho con base a los datos de
la Evaluacién Regional del BID, OPS y AIDIS, recuperado en Volvamos a la Fuente del
Banco Interamericano de Desarrollo 2014), van a parar a zonas no aptas para su tratamiento,
manejo y degradacién. Haciendo una estimacion con base en los datos de poblacion negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros; Del Censo del DANE 2018, se puede calcular que
el total de hogares rurales producen cerca de 27,8 toneladas mensuales de residuos solidos
que no estan siendo manejados de manera adecuada por la ausencia de este servicio en la

zona rural.

Ahora bien, frente a las viviendas rurales y la disposicion de aguas residuales, se puede
observar en la grafica, que el total de los entrevistados afirman que en sus hogares no cuentan
con pozo séptico; es decir, que no se hace ningin tipo de tratamiento a las aguas servidas
antes de devolverlas al ambiente. Finalmente, se puede observar que frente a baterias

sanitarias (bafios), el 63% de los hogares cuentas con un bafio en su vivienda, 29% con dos

y el 8% con 3.
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Grdfica 26. Calidad de los Materiales de la Vivienda
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Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodologico para la Caracterizacién de la Poblacién
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

Frente a la calidad de la vivienda que habitan los hogares de poblaciones negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del Tolima, se puede observar en la grafica, que,
frente a los materiales de las paredes de las viviendas, el 76% son en ladrillo, el 13% en
bloque, el 8% en bareque y el 3% restante en otros materiales (entre ellos, madera, zinc,
prefabricada y esterilla). Esto quiere decir que en su mayoria las paredes de las viviendas

cumplen con las condiciones minimas para generar resguardo y seguridad a sus habitantes.

Frente a los materiales de los pisos de las viviendas, se pudo identificar que el 50% cuenta
con piso en baldosa, el 24% cuenta con piso rustico (es decir que la vivienda cuenta con una

base en mezcla de cemento y arena), el 16% cuenta con piso mineral (la misma base en

mezcla de cemento y arena pigmentada con colorante mineral), el 8% cuenta con piso de
cerdmica en su vivienda y el 3% tiene su piso en ladrillo o adoquin. Finalmente, frente a los

materiales del techo de la vivienda se pudo identificar que el 61% tiene su techo cubierto con
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tejas de zinc, el 16% tiene tejas de acrilico y PVC en sus tejados, el 13% usa tejas de Eternit

y el 11% tiene tejas de barro

Grdfica 27. Niveles y tipos de riesgos percibidos por la poblacion negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros

100%
92% 00%
79% 75%
3% 63%
63% 54%
37% 1 33%
21% 24.5% o 21%
_ 12.5% , 8%
a2 3 8 = = 2 s g2 & =3 £ 8
£ £ D v & E] g B B
€ £ ] ] T ElS & £
B i o2 3 2o o o
c € L3 £ °© ‘g =}
o S oV o E [}
o [¥] c v < B &
o @ - 09 &2
S = c 3 c ® 8
4 < 3 @ g
g3 > ]
w0 &) Q
g >
8
[}
¢Hay Riesgos enfermedades por Su vivienda se encuentra | Su vivienda se encuentra en zona de riesgo social
condiciones ambientales? en zona de riesgo
Riesgo Ambiental Riesgo Natutal/Antrépico Riesgo Social

Fuente. Elaboracion propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacion de la Poblacién
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.

En la grifica, se puede observar que el 21% de los jefes de hogar manifestaron tener
condiciones de riesgo de enfermedades por condiciones ambientales, de este porcentaje el
63% identifica el riesgo en el agua contaminada, el 24.5% en la disposicion inadecuada de

residuos sdlidos y un 12.5% en el aire contaminado (13%).

Asi mismo en la Grafica se muestra que, el 8% de los hogares encuestados manifesté
encontrarse en algun tipo de riesgo natural/antrdpico en las zonas donde se ubican sus
viviendas; frente al tipo de riesgo identificado, todos refirieron encontrarse en riesgo de

inundacién. Por otra parte, el 63% de los jefes de hogar encuestados, manifesté ademds que

en las zonas donde se ubican sus viviendas, existen riesgos del orden social que alteran sus
condiciones de seguridad, entre los mds destacados se encuentran los hurtos con una
percepcién del 75% de ocurrencia, venta y consumo de alucindgenos con el 54%, vecinos

problematicos con el 21% de ocurrencia y presencia de pandillas con el 33% son los
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principales riesgos sociales identificados, resaltando que al ser hechos no excluyentes, los e
encuestados pueden identificar més de un riesgo alrededor de su vivienda
Grdfica 28. Cuenta con Tierra Propia
95%
5%
Sl
¢ Cuenta con Tierra?
Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodolégico para la Caracterizacién de la Poblacion negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021,
Como se puede Observar en la grafica, sélo el 5% de los hogares encuestados son poseedores
de tierra, esto implica que en términos de capacidad productiva, existe un reducido nivel de
posibilidades de desarrollo de actividades de produccién primaria y rescate de la identidad
cultural agricola de las poblaciénes Negros, Afrocolombianos, Raizales Y Palenqueros; asi
mismo, refuerza la idea de la imposibilidad de generacion de riqueza de este grupo de
poblacion por cuenta del desarrollo de actividades que impliquen la tenencia o explotacién
de bienes de capital (como lo es la tierra).
Grdfica 29. Ha sido beneficiario de programas de vivienda
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Fuente. Elaboracién propia con base en el disefio metodol6gico para la Caracterizacion de la Poblacidn negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros del Tolima 2021.
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La grafica muestra que solo 2.5% de los encuestados ha sido beneficiario de programas de
vivienda

Andlisis de Percepciones

Al analizar el eje de vivienda, es necesario abordar varias tematicas. La primera se refiere a
su historia como victimas del conflicto armado y como esto los ha llevado a desplazarse de
su territorio y alejarse de sus raices. La segunda temdtica se centra en el acceso a la vivienda
y el valor que adquiere considerando las situaciones y condiciones que han afrontado al ser
victimas. Por ultimo, se encuentra el tema del tipo de vivienda y su calidad, lo que nos da un
panorama claro de las necesidades y peticiones de la poblacién Negra, Afrocolombiana,

Raizal y Palenquera.

Para abordar la primera tematica es necesario abordar las cifras con las que cuenta el
departamento del Tolima, actualmente el registro Gnico de victimas de la Unidad para las
Victimas, conforme al marco de la ley 1448 de 2011, reporta a fecha 30 de abril 2023 las
siguientes cifras de la poblacion afrocolombiana en el Tolima segunda las categorias
establecidas oficialmente: 5.743 victimas en categoria de ocurrencia (un hecho vitimizante);
de los cuales 4.995 victimas en categoria de declaracion; de ello 4.947 victimas en categoria
de ubicacion (su ultima ubicacion es el Tolima); y 4.533 victimas se encuentra en la categoria
de sujetos de atencidn, en ella se lleva registro de las personas que pueden acceder a medidas

de atencion y/o reparacion.

En cuanto a los hechos victimizantes, el cual hace referencia a que varios hechos
victimizantes que pueden ser relacionados a una misma persona, segun la Red nacional de

informacién, 2023 de la Unidad para la Victimas en el departamento del Tolima se registran

7.048 afrocolombianos.
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En este sentido, en el documento de caracterizacion afro del 2016, se encontré que los
hogares encuestados manifestaron ser victimas del conflicto armado. Sin embargo, es
importante destacar que no todas las familias llegaron al Tolima debido a esta causa, ya que
habian pasado por otras zonas del pais antes de llegar al departamento. De las personas afro
encuestadas en esta caracterizacion, el 90% afirm¢ haber sido victima de desplazamiento
forzado como hecho victimizante, y solo un 7.4% de estas victimas expresaron haber recibido

alglin tipo de subsidio por su condicién (Gobernacion del Tolima, 2016).

Estos datos, sumados al hecho de que solo un 37% de las personas de la encuesta de
percepcidn cuentan con un salario minimo para subsistir, el 18% tienen solo una habitacién
y €l 39% paga arriendo, generan un escenario de limitaciones en la posibilidad de acceder a
tierras, una vivienda nueva o usada.

Grdfica 30. Eventos que obligan al desplazamiento de la poblacién de negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros

670. .

o ! 562
T ' f 418’
S3q1 358 F , 374 352 :
xe - 253 271 - - .
» 199 195 { . 187
n 10 55
. BB BT g2 oL d 2 w . " lii B b we owe D Mo 7w 2.4“ 2
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2032 2023
& Afrocolombiano {Acreditado RA} ® Negro(a) o Afrocolombiano(a} # Palenquero - Raizal de) Archipiefago de San Andres y Providencia

Fuente. Elaboraci6n propia con base a las cifras étnicas reportadas por la red nacional de informacién (2013)

Al analizar las estadisticas proporcionadas a través de la pagina web de la Unidad de
Victimas, es posible filtrar los datos por departamento, etnia, hecho victimizante y afio
(vigencia). En este caso, la grafica muestra el niimero de eventos en el departamento del
Tolima a lo largo de los afios, diferenciando entre las categorias de Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero. Los eventos de desplazamiento forzado, pérdida de bienes muebles o
inmuebles y abandono o despojo forzado de tierras se agruparon en esta grafica, ya que son

eventos que han llevado a la poblacion a necesitar reubicarse en un nuevo territorio, en este

caso el departamento del Tolima.
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De los datos se destaca que las personas negras y afrocolombianas son las mas afectadas
segun el informe y los filtros aplicados, especialmente durante el periodo comprendido entre
2004 y 2008. Es importante tener en cuenta que esta poblacién ha experimentado estos

hechos victimizantes a lo largo del tiempo, y esto no debe ser desconocido.

Al abordar la tematica del acceso a la vivienda, es importante considerar los datos recopilados
para la poblacién de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros. Tanto en la encuesta -
de percepcién aplicada como en los talleres realizados, la poblacién mencion6 la falta de
tierras, siendo solo el 5% de los encuestados quienes cuentan con ellas. Ademas, solo el
27.5% afirmé tener casa propia, mientras que el 40% vive en situacién de arriendo. Estos
datos se complementan con la caracterizacion realizada en 2016, donde se visitaron diversas
zonas rurales, sectores urbanos en cabeceras municipales y centros poblados de 12
municipios. En este documento se encontraron los siguientes resultados: el 38.9% de las
viviendas se ubicaron en el estrato 1, el 45% en el estrato 2, el 12.8% en el estrato 3 y el 1.4%
en el estrato 4. No fue posible contactar a familias afrodescendientes de los estratos 5y 6, y
un 2% de los encuestados manifest6 desconocer el término "estrato". El documento también
indaga sobre el tipo de vivienda preferido por la poblacién afrodescendiente, encontrando
que el 71.5% tiene preferencia por la casa, el 13.8% por apartamentos, el 9.1% por casas lotes

y €l 5.7% por cuartos (Gobernacion del Tolima, 2016).

La Direccién de Habitat de la Secretaria de Infraestructura y habitat del departamento del
Tolima se rige bajo los lineamientos establecidos en la Ley 2079 de 2021, segun esta
normatividad, da las competencias a entidades territoriales del pais. Con base en ello el
departamento, aunque no cuenta con competencia para otorgar vivienda a ningtin tipo de
poblaciéh, si brinda apoyo para la gestion y asistencia técnica de las propuestas de planes de
vivienda municipales, consistente en revisién de cumplimiento de requisitos y divulgacion
de convocatorias. Ahora bien con respecto a los apoyos econdmicos para la adquisicién de
vivienda se pueden hacer de manera individual y el beneficiario gestiona los subsidios
correspondientes y acceder a un crédito; en el caso de los planes de vivienda para colectivos,
es imprescindible que el municipio presente la propuesta, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos para ello y puede gestionar recursos o apoyo a nivel nacional y el

departamento este tltimo evalua o no la pertinencia del apoyo econémico en el marco de sus
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competencias. Asimismo, la Secretaria de Haébitat tiene la facultad de brindar asesoria en
proyectos de vivienda o subsidios complementarios para acceder a los beneficios, ya sea de

manera individual o colectiva.

Grdfica 31. Eventos que afectan la seguridad de la poblacion de negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros
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Fuente. Elaboracién propia con base a las cifras étnicas reportadas por la red nacional de informacién (2013)

Al analizar los datos proporcionados por la Unidad de Victimas, se pueden identificar los
riesgos a los que la poblacion de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros ha estado
expuesta. La grafica muestra datos agrupados por departamento, etnia, hecho victimizante y
afio (vigencia). Dentro de los hechos victimizantes se incluyen amenazas, homicidios,

lesiones personales fisicas y lesiones personales psicologicas, ya que son situaciones que han

afectado la seguridad de esta poblacion.

Al detallar la grafica, se puede notar que la poblacion de negros y afrocolombianos ha sido
la mas afectada, destacandose los picos en los afios 2004 y 2012. En consecuencia con lo
anterior durante los talleres realizados con la poblacion las necesidades planteadas fueron en
relacion con el acceso a planes de vivienda nueva en zonas rurales o urbanas y subsidios para
mejoras pata vivienda, todo esto cobra sentido al identificar que tener una vivienda, casa o
terreno les brindan la oportunidad de arraigarse al territorio y brindarles seguridad, en otras

palabras les ofrece la oportunidad establecerse en un nuevo territorio.

En linea con lo anterior en la encuesta de percepcion arroja que la poblacion se encuentra en

"~ —~——.zonas de riesgo, donde se presentan situaciones como la presencia de pandillas, robos, venta
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de sustancias psicoactivas, entre otros. Ademas, otra en los talleres con la poblacién se
expresd la necesidad de promover los proyectos familiares ambientales afro, que estan
enfocados en proteger el medio ambiente y el lugar donde residen. Esta iniciativa se relaciona
con la preferencia por las casas, en virtud de su afinidad cultural, ya que alli pueden cultivar
sus hierbas medicinales e insumos para bebidas tradicionales, evitando asi las brechas
comerciales a las que se enfrenta esta poblacion al intentar acceder a estos productds, lo que
a largo plazo les permite disminuir los costos, aumentar sus ingresos y establecer precios

competitivos en el mercado

Al abordar la tercera tematica sobre la tipologia y calidad de las viviendas, la caracterizacion
de la poblacién afro en 2016 reveld que la gran mayoria de personas vivian en condiciones
aceptables, ya que el 84,6% de las viviendas estaban construidas en concreto. El 7,7%
residian en casas de madera (porcentaje ain alto en comparacién con el 5,6% de los hogares
no €tnicos), mientras que un 6% vivia en viviendas de bahareque. En cuanto al material
utilizado en las viviendas, se encontré que el 90% de los casos era conereto o baldosa, un
5,4% era tierra y un 4,6% utilizaba otros materiales como madera, arena o piedras
(Gobernacién del Tolima, 2016).

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, el 31,8% de las viviendas estaban
construidas con material de cemento o gravilla, el 52,0% utilizaba baldosa, vinilo, tableta,
ladrillo o laminado, el 11,1% tenia pisos de arena, tierra o barro, el 1,5% estaba fabricado
con madera burda, tabla, tablén u otro vegetal, el 3,5% contaba con pisos de marmol, parqué,

madera pulida o lacada, y solo el 0,01% tenia pisos tipo alfombra (DANE, 2018).

En la encuesta de percepcion se encontrd que el 18% de los encuestados vivian en viviendas
con una sola habitacidn, lo cual sugiere que, aunque las viviendas estaban construidas con
materiales aceptables, se necesitaban mejoras en la infraestructura. Esto esta en linea con las
solicitudes expresadas durante los encuentros con la poblacién de negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros, 10s cuales como se menciond anteriormente, comunicaron el deseo

de acceder a subsidios para mejorar sus viviendas.

En cuanto a los servicios basicos, los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2018 indican que el 96,7% de la poblacién afro contaba con energia eléctrica en sus

iviendas, el 87,0% tenia acceso a acueducto, el 77,7% disponia de alcantarillado, el 71,0%
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tenia servicio de gas domiciliario, el 77,9% contaba con recoleccion de basuras y el 40,7
tenia acceso a internet en sus viviendas (DANE, 2018). Es importante destacar que, segun la
encuesta de percepcion, la mayoria de los participantes tenia acceso a los servicios bésicos,
con algunas excepciones en zonas rurales o veredas. Ademads, el 76% de la poblacién afro
encuestada tenia acceso a conectividad, es importante resaltar que el acceso a internet les
permite estar informados sobre ofertas laborales, eventos culturales y demds oportunidades
a las que pueden acceder, por ende es importante que toda la poblacion cuente con acceso a

dicho recursos.

EJE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LOS AFROCOLOMBIANOS DEL
TOLIMA.

Tabla 21. Organizaciones de base afrodescendientes en el departamento del Tolima por
afios, registradas en el Min. Interior a 2023

Organizaciones de base afro descendientes en el departamento
del Tolima por afios, registradas en el Min. Interior a 2023

Organizacion Afio de registro Mi. Interior
AFROTOL 1999
FUNDAFROT 2006
AFROATACO 2009
ASADAMAGUA 2013
AFROUNIDQS 2013
AFROCOYAIMA 2014
AFROAMIGOS DE MELGAR 2015
AFROAMBALEMA 2016
AFROMUJERT 2016
ASFROVITOL 2017
AFROESPINAL 2017
AFROMUTOL 2018
AFROLERIDA 2019
AFRORIO 2019
AFROMELGAR KIKELE 2021
Consejo comunitario El Dorado 2021
FUNAMI PAZ 2022
SEM-AFRORPT 2022
FUNDAKAL 2022
Elaboracion propia. Fuente de Informacién Min. Interior - Direccion de
comunidades Afrocolombianas en el Tolima 2023
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Dentro de la tabla se puede observar que a partir de 1999 la poblacién afro descendiente en

el Departamento del Tolima inicia su proceso organizativo. La Secretaria de Inclusién Social
Poblacional registra, para el aflo 2023 la direcciéon cuenta con diez y nueve (19)
organizaciones de base reconocidas por el Ministerio del Interior que tiene un radio de accion
en los municipios de: Ibagué (6), Ataco (2), Chaparral (2), Coyaima (1), Melgar (2),
Ambalema (1), Espinal (1), Lérida (1), Rioblanco (1), Flandes (1); un (1) consejo
comunitario en Ataco afrocolombiano, y que su presencia y decision de permanecer en el
Tolima es una apuesta de vida, al tiempo que demandan, no solo su reconocimiento étnico,
sino también sus situaciones sociales, econdmicas, ambientales que requieren ser atendidas
por las instituciones oficiales a través de acciones afirmativas que lleve a mejorar sus
condiciones de vida de manera progresiva e integral. La presencia de esta poblacion en el
Tolima toma mayor fuerza en las wltimas décadas, la migracién de las familias afros son
esencialmente por razones sociales, econdmicas y de violencia armada en sus territorios de

origen.

Con las anteriores organizaciones afro y atendiendo el articulo 45 de la Ley 70 de 1993 se
conform6 en el 2019 la Consultiva Departamental Afrocolombiana, posteriormente el
Decreto 1640 de 2020 reglamenta la conformacién y funcionamiento de la consultiva
incluidas las departamentales. Se resalta que el objeto de este espacio de participacion es

esencialmente una instancia mixta de dialogo e interlocucion.

Andlisis de Percepciones

Segiin el reporte anual de Forenses 2020, en el Tolima, se presentaron 22.326 personas desplazadas
internamente, afectando de manera significativa a personas con pertenencia étnica afro e indigena,
especialmente de los departamentos, de Narifio, Choco y Antioquia, que comparado con los
resultados de la investigacion de la Universidad de Ibagué (Sergio Andrés Forero 2018, las personas
victimas que llegan al Tolima hacen parte especialmente de estos departamentos, y en menor

proporcion de otros departamentos.

Como se destaco anterior la informacion del Ceso DANE 2005 en el departamento se registraron
15.831 personas perteneciente a la poblacién afrocolombiana dsea el 1.2% con respecto al total de

la poblacion tolimense, y el Censo DANE 2018 reportd que en el nuevo estudio la poblacion afro

.. asciende a 5.207 afrocolombianos, denota una variacién del 67.11%.
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Durante los encuentros con la poblacion para llevar a cabo los talleres participativos, uno de
los temas recurrentes fue sobre la necesidad latente de la poblacion por conocer las formas,
mecanismos o acciones que puede llevar a cabo la poblacion negra, afrocolombiana raizal y
palenquera para acceder a las herramientas, oportunidades y derechos que les permita
participar activamente en la construccion y mejora de sus procesos organizativos internos, de
difusion de informacion entre sus miembros, del empoderamiento de sus representantes y
lideres, asi como de la participacion y representacion de su etnia en entornos sociales,
culturales, empresariales, educativos y demds espacios que permitan la interlocucién con
entidades gubernamentales, nacionales y locales en los que ellos se puedan involucrar. Frases
como “Falta de conocimiento de parte de la comunidad afro de sus derechos de
participacion.”’, “Falta de empoderamiento de nuestros lideres” dan cuenta de esta

necesidad.

Sin embargo, se denota una deficiente incidencia y construccién conjunta de una agenda publica
departamental y entidades territoriales que limita el reconocimiento y la pzirticipaci()n de la poblacion

Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en el departamento del Tolima.

Durante el acercamiento con algunas secretarias como lo fueron la secretaria de desarrollo
econdmico, la secretaria de desarrollo agropecuario, la secretaria de salud y el sector
educacion, se hablaron de diversos temas relatados a lo largo de este diagndstico, pero
siempre se hizo imperante: la obligacién que tiene la poblacion en general de acudir a estos
entes para llevar a cabo acciones que den respuesta a las solicitudes que traen, esta dindmica
entre una poblacién étnica con necesidades y una entidad con soluciones y/o respuestas
genera un escenario que exige o condiciona a que ambas partes conozcan y reconozcan las
necesidades, historia, mecanismos y dindmicas de la contraparte, es decir, la poblacion
requiere entender las peticiones que tiene la institucion para activar acciones, y la institucion,

por su parte, debe reconocer las necesidades de la poblacién étnica en cuestion.

En este sentido la participacion con un propésito étnico en el departamento del Tolima tiene
sus inicios en el afio 2001, durante este afio se cred la Asesoria de Asuntos Etnicos, un espacio
con el fin de generar un canal de didlogo directo entre las poblaciones étnicas y los entes

gubernamentales, hasta el 2013, la oficina de Asesoria de Asuntos Etnicos siempre mantuvo
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inmutable su propésito, a partir de ese afio, inicia la Direccién de Grupos Vulnerables,
Diversidad y Asuntos Etnicos, adscrita a la Secretaria de Inclusién Social Poblacional lidera
la articulacién, gestién e implementacién de acciones estratégicas para fortalecer a las

poblaciones a nivel organizativo y preservar la identidad cultural afrocolombiana.

Tabla 22. Espacios de participacion gubernamental

ESPACIOS DE PARTICIPACION GUBERNAMENTAL

Secretaria Técnica: Secretaria de Inclusidén Social Poblacional — Direccién de Grupos
Vulnerables, Diversidad y Asuntos Etnicos

Fecha: 2023

" qubemamentaies Normatividad ;..

SECRETARIA DE | Subcomité de prevencion T

SALUD
SECRETARIA DEL Ley 1448: Comité de Justicia Transicional 1
INTERIOR
SECRETARIA DE Ley 70 de 1893 18

INCLUSION SOCIAL | Comisién Consultiva Poblacién Afro descendiente del Tolima
POBLACIONAL Decreto Nacional 1371 de 30 de junio de 1994 (articulo 6)

Decreto 1110/2015 4
Mesa Etnica de participacion de nifios, nifias y adolescente

Decreto No.0986 del 12/09/2017. -1
Subcomité étnico diferencial — Victimas-

Decreto No.2359 del 14/11/2014 Por medic del cual se 1
reorganiza el Consejo de Politica Social del Tolima.
Decreto 0372 del 15 de marzo 2023. Eleccién del consejo 1
departamental de Juventudes.
SECRETARIA DE LA Consejo Departamental de Mujeres 1
MUJER .

Fuente: Secretaria de Inclusién Social Poblacional

Como se puede observar en la tabla anterior cuatro (4) secretarias de la gobernacién del

Tolima, en cumplimiento de la normatividad cuentan con espacios de didlogo y articulacioén

con 24 representantes de esta poblacion.

: Universidad
de Ibagué

Comprometidos con el desarrollo regional




PEEP R R b

GOBERNACION: rUNne
DEL TOLIMA

.

Sin embargo, los resultados de la encuesta de percepcion arrojaron que la poblacidn exige
mayor atencidn en capacitacion, asistencia técnica al igual que implementacién de programas
sociales, argumentando que el conocimiento que tiene la poblacién con respecto a sus
derechos sociales es bajo por lo que se infiere que de igual forma es baja su incidencia en la
agenda publica de los entes territoriales el reconocimiento y la participacion de la poblacion

de la poblaciéon Negra, afrocolombiana, raizal y paleriquera.

Por otra parte la consultiva departamental Afrocolombiana que se conformé en el 2019 y
cuyo propdsito entre otras cosas es servir como instancia de didlogo ¢ interlocucién entre las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el gobierno nacional, esta en

proceso de fortalecimiento para la definicién de la priorizacién de acciones a favor de las

familias pertenecientes a dicha poblacion.
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MAPA DE ACTORES PARA LA POLITICA PUBLICA PARA LA POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA DEL TOLIMA

ANEXO 2
Sector Actores Posicion Interés Influencia
Jpesconocida Oposicién |Indeciso |Apoyo Poco/Nada |Moderado |[Mucho |Desconocida  |poca/nada |Moderado |Mucha
Sector Salud Hospitales municipales X X X
hospitales departamentales X X X
Secretarias de Salud X X
municipales
EAPB X X X
Min. Salud X X
Sector Cultura Secretaria de Inclusién Social X X X
. Poblacional
Observatario cultural X X X
Min. Cultura X X X
Min. Igualdad X X X
Universidades X X X
Sena X X X
Sector Educacién Todas la secretaria de la] X X X
Gobernacion del Tolima
Universidades de! Tolima X X X
Represenantes o lideres afro X X X
MEN X X X
Rectores de la I.E. oficiales vy, X X X
privados
Sector Econdmico Sena X X X
Cajas de compensacién familiar X X X
Camdra de Comercios X X X
Min. Trabajo X X X
Sector Academia X X X
) Red Reto X ‘ X X
Sector Agropecuario |ARD X X X
Sena X X X
Agrosabia X X
Ica X X X
Federacién Cafetero X X X
Comité Ganadero del Tolima X X X
Asohufrucol X X X




Camdra de Comercio

Universidades

Cortolima

x

Fedearroz

ICBF

Sector Vivienda Alcaldias municipales -

Min. Vivienda

Cajas de Compensacidn
familiar

XX x|

Secretaria de Inclusién Social
Poblacional

Sector Ambiente Alcaldias Municipales

Consejo municipales de gestion
del Riesgo

Cortolima

Sector de|Todas las Secretarias de la
participacion:SecretalGobernacién
ria de la Mujer

Sena

Liga Contra el cdncer

ESAP .

Camdras de Comercio

Universidades

Consejo " consultivo
Departamental de mujeres

Min.  Pdblico  (Defensoria,
Contraloria, Produraduria |
Ficalia)

Banco Agrario X X
Policia Nacional X X X
|Ejercito Nacional X X X

Sector de|Todas las secretarias de laf
participacion:Secreta|Gobernacién del Tolima
ria del Interior

Min. Publico (Defensaria v,

Produraduria)
Sector de|Todas las secretarias de la|
participacion:Secreta|Gobernacién del Tolima
;I:cial izblacl::rl::ion A_Icaldn’a's Municipales X X
Sena X
Universidades X
Consultiva departamental Afro X X




Min. Interior - Direccién de X X X
" |comunidades Negras, ' '

afrocolombiana, raizal ¥

palenouera

ESAP X X

Min. Igualdad X X X

Min. Cuitura X X X
‘IMin. Pdblico (Defensoria v X X X

Produraduria)

ART X

ICBF ] X X X

Prosperidad Social X X X




